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GEOPOLITICA DO PACIFICO SUL-AMERICANO:
O CONFLITO FRONTEIRICO ENTRE CHILE E PERU E O PAPEL
DA CHINA COMO MEDIADORA
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Resumo. O presente trabalho traz uma analise geopolitica do conflito
gue envolve Chile e Peru em suas fronteiras maritimas e terrestres.
Inicialmente o texto elenca os antecedentes do conflito entre os dois
paises, enfocando a Guerra do Pacifico (1879-1884). Na sequéncia, o
artigo analisa as relacbes econOGmicas e politicas contemporaneas
entre Chile e Peru. Em seguida, sdo abordados os desdobramentos da
disputa envolvendo as fronteiras maritimas dos dois paises e a decisdo
da corte internacional de justica proferida em 2008. Por fim, sdo
apresentadas as relagdes econOmicas da China com Chile e Peru,
sendo a China o maior parceiro comercial das duas nacGes, além da
mesma como uma possivel mediadora do conflito sul-americano.
Trata-se de uma pesquisa qualitativa, pautada em anadlise bibliografica
e documental, sob a dtica da Geografia Politica e da Geopolitica.
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GEOPOLITICS OF THE SOUTH AMERICAN PACIFIC: THE BORDER
CONFLICT BETWEEN CHILE AND PERU AND THE ROLE OF CHINAAS A
MEDIATOR

Abstract. This paper presents a geopolitical analysis of the conflict
involving Chile and Peru over their maritime and land borders. Initially,
the text lists the antecedents of the conflict between the two
countries, focusing on the Pacific War (1879-1884). Following this, the
article analyzes the contemporary economic and political relations
between Chile and Peru. Next, it addresses the unfolding of the
dispute involving the maritime borders of the two countries and the
decision of the International Court of Justice issued in 2008. Finally, it
presents the economic relations between China and Chile and Peru,
with China being the largest trading partner of both nations, as well as
a possible mediator in the South American conflict. This is a qualitative
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research, based on bibliographic and documentary analysis, from the
perspective of Political Geography and Geopolitics.

Keywords: Chile; Peru; China; Pacific War; Geopolitics.

GEOPOLITICA DEL PACIFICO SUDAMERICANO: EL CONFLICTO
FRONTERIZO ENTRE CHILE Y PERU Y EL PAPEL DE CHINA COMO
MEDIADOR

Resumen. Este articulo presenta un analisis geopolitico del conflicto
entre Chile y Peru por sus fronteras maritimas y terrestres.
Inicialmente, se enumeran los antecedentes del conflicto entre ambos
paises, centrandose en la Guerra del Pacifico (1879-1884).
Posteriormente, se analizan las relaciones econdémicas y politicas
contemporaneas entre Chile y Perd. A continuacidn, se aborda el
desarrollo de la disputa sobre las fronteras maritimas de ambos paises
y la decisién de la Corte Internacional de Justicia emitida en 2008.
Finalmente, se presentan las relaciones econdmicas entre China, Chile
y Perd, siendo China el principal socio comercial de ambas naciones,
asi como un posible mediador en el conflicto sudamericano. Se trata
de una investigacion cualitativa, basada en el analisis bibliografico y
documental, desde la perspectiva de la Geografia Politica y la
Geopolitica.

Palabras clave: Chile; Perd; China; Guerra del Pacifico; Geopolitica.

Introdugdo
Inventada no continente europeu no século Xlll, a fronteira inicialmente possuia a
funcdo de distribuir as areas dos diferentes Estados territoriais. Posteriormente, no
decorrer do tempo, a demarcacdo de fronteiras passou a ocupar um papel de grande
relevo nos tratados de paz e também na convivéncia pacifica dos povos. No ambito da
ciéncia geogrdafica a fronteira tem sido objeto de pesquisa, sendo frequentemente
relacionada com a categoria territério.
Em relagdo aos Estados nacionais modernos, uma caracteristica marcante tem sido a
consolidagao do poder e da soberania sobre uma base territorial especifica, o que
denota a separagdo entre o nacional e o internacional por meio da implantacado de
fronteiras (Carneiro, 2016).
No contexto sul-americano, as fronteiras entre os Estados nacionais representam a
heranga das disputas entre os impérios coloniais europeus, que definiram a formacgdo
territorial do subcontinente (Nogueira, 2018). No entanto, a partir do século XIX,
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algumas guerras entre os paises ja independentes foram responsaveis por alteragdes
nos limites internacionais interestatais.

Nesse sentido, a fronteira Chile-Peru foi a que registrou o maior niumero de divergéncias
e litigios ao longo dos ultimos dois séculos, com destaque para a Guerra do Pacifico
(1879-1883), conflito no qual o Chile enfrentou e venceu uma alianga peruano-boliviana,
tomando territérios desses dois Estados — em relagao as perdas territoriais do Peru na
referida guerra, o Chile tomou o departamento de Tarapaca e as provincias de Arica e
Tacna (Vargas, 2017).

Cento e quarenta anos apds o fim do conflito, o Peru segue com reivindicagdes
territoriais perante o Chile que abrangem os limites terrestres e também os limites
maritimos entre os dois Estados.

Apesar de permanecerem com uma disputa fronteirica ainda ndo pacificada, os dois
paises sdao membros de diversas organizagdes multilaterais: Associagao Latino-
Americana de Integragao (ALADI), Alianga do Pacifico, Comunidade dos Estados Latino-
Americanos e Caribenhos (CELAC), Organizacdo dos Estados Americanos (OEA),
Organizac¢do Mundial do Comércio (OMC), Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), entre
outras. Além disso, possuem o mesmo pais, a China, como principal destino de suas
exportagdes e principal origem de suas importagdes.

Nesse cenadrio, diante da continuidade das disputas territoriais entre Chile e Peru e da
crescente aparicao da China como principal parceira econdmica dos dois paises, cabe
destacar a seguinte problematica: Em que medida a presenga chinesa nesses dois
Estados nacionais configura ndo somente uma relacdo econémica, mas também a
possibilidade de atuacdo como mediadora no conflito fronteirico do Pacifico Sul-
Americano?

No inicio de 2026, a ascensdo da extrema-direita no Chile (José Antonio Kast) e o
governo de centro-esquerda no Peru (José Maria Balcazar Zelada) representam um novo
panorama para as relagdes entre Lima e Santiago. Nesse sentido, tendo em vista que a
Geopolitica da América do Sul é um tema de interesse no Brasil, a poténcia regional, o
presente trabalho traz uma analise, a partir da Geopolitica e da Geografia Politica, a

respeito do conflito entre Chile e Peru, seus desdobramentos no subcontinente e o
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papel da China neste cenario.

Inicialmente, o artigo apresenta os antecedentes e os desdobramentos do conflito
bélico entre Chile e Peru. Na sequéncia, o texto traz uma andlise contemporanea, com
dados estatisticos dos sites The Observatory of Economic Complexity (OEC) e Datos
Macro, das relagdes econdmicas, populacionais e politicas entre os dois paises. Por
fim, é abordada a disputa maritima entre os dois Estados, que foi levada a Corte
Internacional de Justica das NagGes Unidas (ClJ) e o papel da China como possivel
mediadora do conflito. Quanto a metodologia, este artigo configura uma pesquisa
gualitativa, bdsica, pautada em andlise bibliografica e documental, enriquecida com

cartografia tematica elaborada pelos autores com o software ArcGIS.

O conflito Chile-Peru: antecedentes e desdobramentos

A disputa territorial entre Chile e Peru remonta ao século XIX e envolve um terceiro
Estado nacional: a Bolivia. Naquele pais, que até 1884 possuia litoral maritimo — na
altura, empresas multinacionais exploravam importantes reservas de salitre e guano
na costa boliviana —, interesses chilenos e ingleses fomentaram o conflito entre
Santiago e La Paz.

Em termos histéricos, a populagdo do antigo departamento boliviano denominado
Litoral no ano de 1825 era de cerca de 3.700 habitantes; em 1865 girava em torno de
5.500 e, em 1879, data do inicio da invasdo chilena, aproximadamente 15.000 pessoas
residiam no departamento. No tocante a sua divisao politica, o departamento contava
com duas provincias: La Mar, com capital em Cobija, e Atacama, com capital em San
Pedro de Atacama. Sua superficie totalizava 120.000 km?, limitando-se com o rio Loa,
ao norte (Peru) e com o rio El Salado, ao sul (Chile).

Sobre as motiva¢des da guerra, Pérez (2014) recorda que o deserto de Atacama foi
objeto de cobica devido a abundante presenca de guano — excremento de aves
marinhas, usado na agricultura como fertilizante — e salitre — nitrato de potdssio, usado
para a producgao de fertilizantes e explosivos.

A exploragao do salitre no litoral boliviano antes de 1879 era realizada por companhias

inglesas como a Cia. Melbourne Clark, fundada em Valparaiso, no Chile, com capital
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britanico, e a Compaiia de Salitres y Ferrocarril de Antofagasta (CSFA) — na qual a Casa
Gibbs de Londres tinha participagao aciondria. A CSFA, em especial, teve papel de
destaque no agravamento das tensdes ao pressionar o presidente chileno Anibal Pinto
a declarar guerra visando a conquista das reservas bolivianas de salitre3.

Corroborando este entendimento, Sellier (2006) afirma que na década de 1870, as
relagdes entre La Paz e Santiago eram tensas, agucadas em virtude da exploragao de
guano e salitre no deserto de Atacama. Nesse contexto, a Bolivia e o Peru firmaram o
tratado secreto de assisténcia mutua defensiva no ano de 1873.

Pouco antes do inicio do conflito, em dezembro de 1878, o presidente boliviano Hilarién
Daza aumentou os impostos sobre a CSFA. Isto violava o acordo de 1874, no entanto,
Daza ndo esperava uma reagao chilena com uso da forga. Em ultimo caso, Daza poderia
recorrer ao tratado de 1873 com o Peru.

Na esteira desses acontecimentos, entre os anos de 1879 e 1884, ocorreu a Guerra do
Pacifico, um conflito que opds o Chile a alianga boliviano-peruana. Em fevereiro de 1879,
o exército chileno capturou Antofagasta e duas semanas apds a ocupagao chilena, a
Bolivia declarou guerra. O territério em questdo viria a ser cedido a Bolivia pelo tratado
de 1884 (Collier, 1996). Em relacdo as perdas territoriais peruanas, ao final do conflito
foram cedidas ao Chile o departamento de Tarapaca e as provincias de Arica e Tacna —
esta Ultima seria devolvida ao Peru em 1929. A perda dos territérios costeiros (mapa 1)

implicou em novas disputas que passaram a envolver o mar territorial dos dois paises.

3 Hoje o capital internacional ndo controla da mesma forma a exploragio do salitre na regido. As principais
empresas do setor sao: SQM (empresa privada chilena privada, com 23,77% das agdes controladas pela
chinesa Tianqi Lithium) e a estatal chilena CODELCO.
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Mapa 1 — Areas disputadas por Chile e Peru
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Fonte: Elaborado pelos autores, 2024.

Este tema desperta paixdes nacionalistas nos dois paises até os dias atuais — na
realidade, trés Estados nacionais, se levarmos em conta a Bolivia —, a Guerra do Pacifico
foi um dos mais importantes conflitos da histéria sul-americana. Com frequéncia, as
narrativas acerca da guerra variam consideravelmente, segundo a nacionalidade do
autor.

Como resultado do confronto armado, o Chile passou a controlar as maiores reservas de
salitre do planeta, localizadas nos territérios tomados da Bolivia e do Peru. Segundo
Figueroa (2021), autor chileno, ndo houve forte interesse das recentes republicas sul-
americanas na ocupacao do deserto do Atacama nos anos que antecederam o conflito,
situagdo que comegou a mudar com a descoberta de seu potencial de mineragdo de
guano e, posteriormente, dos caliches para a producao de salitre.

Baeta (2018), por sua vez, recorda que os territérios do Chile, do Peru e da Bolivia
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possuem numerosas jazidas de salitre, que foram exploradas ao longo do século XIX,
sendo que esses paises chegaram a exportar toneladas do produto para a Europa, em
especial para a Alemanha, a Franca e o Reino Unido, em virtude das demandas do setor
agricola, da industria quimica e, posteriormente, por conta da Primeira Guerra — uso na
industria bélica.

De acordo com a versao chilena, a ocupagdo do litoral boliviano se deu por meio de
esforgos de aventureiros individuais, principalmente chilenos, que entraram no deserto
do Atacama em busca de fortuna. A ocupagao do territério teria sido sistematizada em
torno de redes de conexdo, o que implicava em comunicagdes por via maritima.
Contexto que consolidou uma conquista de fato, impulsionada pela escassa ou
inexistente presenca de autoridades ou controles da Bolivia. O cenario foi um incentivo
a instalacdo de novos imigrantes chilenos atraidos pela mineracdo e a apropriacao do
territério foi reforgada ainda mais com o aumento de investimentos externos na area.
Ainda segundo a narrativa chilena, no ano de 1879, inicio da guerra, Antofagasta,
principal porto boliviano, possuia mais habitantes de nacionalidade chilena do que
boliviana. Assim, quando as tropas chilenas desembarcaram, o fizeram sob a justificativa
de proteger os interesses de seus compatriotas (Figueroa, 2021).

A superioridade chilena foi comprovada nos bombardeios, por parte da Marinha
daquele pais, de portos peruanos, que antecederam o desembarque de tropas ao longo
da costa. As forcas armadas do Chile derrotaram as peruanas em Tarapacd em
novembro de 1879. Os chilenos ocuparam Arica em 1880 e seguiram a ofensiva, que
resultou na capitulagdo de Lima em 1881. No ano de 1883, o general Iglesias assinou o
Tratado de Ancdn, pelo qual o Peru cedeu ao Chile parte do litoral sul (Sellier, 2006). Ao
final da Guerra do Pacifico, o Chile, vitorioso, exigiu ainda o pagamento de uma
indenizacdo de vinte milhdes de pesos por parte dos aliados e a revogacdo do Tratado
de 1873 entre Peru e Bolivia (Rosales, 2004).

E importante ressaltar que o sentimento nacional foi manipulado pelas elites politico-
econdmicas do Chile na guerra contra o Peru e a Bolivia. Todavia, embora tenha se
convertido em motivo de orgulho nacionalista, a conquista das porg¢des estratégicas dos

territérios desses dois paises ndo significou a melhoria das condi¢gdes de vida das
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camadas populares chilenas. Exemplo disso foi a greve nacional do Chile, ocorrida em
1907, na qual operarios que reclamavam das mads condi¢des de trabalho nas jazidas de
salitre foram reprimidos pelas for¢cas armadas chilenas, resultando no assassinato de
mais de 2 mil trabalhadores (Hoehn, 2007).

Ja no século XX, as relagdes do Chile com Bolivia e Peru passaram a ser influenciadas
pela VIII Conferéncia Pan-Americana*, que ocorreu em Lima, em 1938. Na referida
conferéncia foi aprovada a Declaracdo de Principios Americanos, que condena a
intervengdo dos Estados em assuntos internos ou externos de qualquer outro pais
soberano, além de rejeitar o uso da forca como instrumento de politica nacional ou
internacional, afirmando que divergéncias internacionais devem ser solucionadas por
meios pacificos (Silva et al., 2004).

Atualmente, na fronteira chileno-peruana (figura 1), o conjunto formado pelas
localidades Chacalluta e Santa Rosa é o Unico passo fronteirico formal. Em comparacgao
com outras passagens de fronteira chilenas, o trafego de mercadorias entre Tacna e
Arica é discreto. Por exemplo, sdo apenas 10% do que passa pelo passo denominado de
Los Libertadores, na fronteira com a Argentina, e 15% do transito que ocorre em
Chungara, na fronteira com a Bolivia. Segundo a Alfandega do Chile, em 2016, entraram
em territdrio chileno por este local um total de 263 mil toneladas de mercadorias e
pouco mais de 200 mil toneladas foram enviadas para o Peru. Cabe mencionar que 75%
dessas mercadorias estavam em transito. Ou seja, eram mercadorias que transitam pelo
territdrio nacional a caminho de outros destinos (Dilla; Torres, 2018).

Tacna e Arica, hoje, constituem um bindmio econdmico interdependente e assimétrico.
A interdependéncia se da por uma intensa rede de circuitos que se alimentam e
configuram um subsistema. Consequentemente, a reprodugdao material de cada um
depende em grande medida da relacdo com o outro. O porto de Arica é um dos mais
importantes e modernos do Chile e superior aos existentes no sul do Peru — llo e

Matarani —, tanto em termos fisicos como operacionais. Desde o inicio deste século, este

4 As Conferéncias Pan-Americanas consistiram em grandes foruns de debate entre os anos de 1889 ¢ 1948.
Delas participavam Estados de todo o continente americano, por meio de diplomatas, funcionarios de
governo, cientistas, ministros e presidentes. Nos foruns eram debatidos temas de politica, economia,
educagdo, sociais e culturais. A partir dessas conferéncias foram criados diversos acordos e resolugdes, que

passariam a influenciar a trajetoria de cada Estado participante (Guedes, 2015).
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porto vem sendo operado por um consércio privado internacional — basicamente de

capital sul-americano —, chamado Terminal del Puerto de Arica (Dilla; Torres, 2018).

Figura 1 — Fronteira Chile-Peru: Control Integrado Chacalluta — Santa Rosa

Oceano-»
Pacifico

Fonte: Google Maps, 2024. Organizado pelos autores, 2025.

A relagdao economica entre Chile e Peru e a presenga Chinesa nas duas economias

A relacdo transfronteirica entre Chile e Peru é marcada por quatro circuitos econdmicos
gue envolvem dezenas de milhares de pessoas. Estes seriam, em primeiro lugar, os
circuitos de trocas brutas de mercadorias, que ao mesmo tempo integram uma parte
significativa das trocas formais. Um segundo circuito seria dado pela mobilidade da forca
de trabalho ou pelo uso in situ que o capital chileno faz dela. Em terceiro lugar, estao as
praticas sociais do comércio varejista chamadas de comércio formiga. E, por fim, os
fluxos de consumidores chilenos a Tacna, atividade mais notéria da relacdo (Dilla;

Torres, 2018).

Nos dias de hoje, Chile e Peru possuem relagdes influenciadas por um grande
movimento migratério de cidaddos peruanos no territério chileno (tabela 1). A
imigragao de peruanos para o Chile tem impactado o imaginario coletivo e as defini¢des
da identidade nacional chilena, trazendo a tona assimetrias e fragilidades. Por muito
tempo, peruanos foram considerados “os outros” da nac¢do no imagindrio do povo

Vieira & Carneiro, Geopolitica do Pacifico Sul-Americano: o conflito fronteiri¢o entre
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chileno, diferenciando-se por conta de caracteristicas identitarias, étnico-raciais e
morais particulares. Todavia, na atualidade, peruanos e bolivianos fazem parte da
paisagem de centros urbanos como Santiago, espacos que, de acordo com a ideologia

nacional chilena, compdem o centro do pais (Guizardi, 2014).

Tabela 1 — Principais nacionalidades dos imigrantes residentes no Chile

Paises Inmigrantes
Peri Bl |
Colombia i |
Venezuela 109.798 _
Bolivia 80.813
Argentina 72.813
Haiti 63.643 N
Ecuador 30.325

Fonte: Datos Macro, 2022.

Em termos econbmicos, o intercambio comercial entre os dois paises é superado em
volume por diversos outros parceiros. Nesse sentido, o grafico 1 apresenta os principais
destinos de exportacdo do Peru. Dentre esses destacam-se a China, com 34,2%, os
Estados Unidos, com 14,5%, o Canadd, com 4,72%, a india, com 3,97% e a Coreia do Sul,
com 3,62%. O Chile aparece apenas em 72 lugar, com 3,01%. Em relacdo as principais
mercadorias exportadas pelo Peru, o grafico 2 atesta o peso de trés produtos
especificos. A saber: minério de cobre, com 30,9% das exportacdes, ouro, com 13,0% e

cobre refinado, com 4,31% (OEC, 2023a).
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Gréficos 1 e 2 — Destinos das exportacdes e produtos exportados pelo Peru (2023)

Paises de destino Percentual das Principais produtos | Percentual sobre
exportacdes exportados as exportacdes
1° | China 34.2% 1° | Minério de Cobre 30,9%
2° | Estados Unidos 14.5% 2° | Ouro 13%
3° | Canada 4.72% 3° | Cobre refinado 4.31%
4° | india 3.97% 4° | Petroleo refinado 3.40
5° | Japao 3.44% 5° | Uvas 2.76%

Fonte: OEC, 2023a. Organizado pelos autores, 2026.

As principais mineradoras do Peru sdo Antamina, Cerro Verde, Newmont (Yanacocha),
Poderosa e a Southern Perd. Os minérios mais extraidos sdo o cobre e o ouro, apesar de
existir exploracdo de zinco, prata, chumbo e ferro em diferentes partes do pais. O peso
dos minérios na economia peruana pode ser observado no grafico 3, que apresenta os
principais paises de origem das importacdes do Peru, com destaque para a China, com
28,5% das importacdes, Estados Unidos da América, com 19,6%, Brasil com 5,09% e
Argentina com 4,07%. Ja o grafico 4 indica os principais produtos importados pelo Peru:
petrdleo refinado, que representa 10,6% das importacdes, petréleo cru, com 5,49%,

automoveis, com 3,64% e caminhdes de entrega, com 2,93% (OEC, 2023a).

Gréficos 3 e 4 — Origens das importacGes e produtos importados pelo Peru (2023)

Paises de origem Percentual das Principais produtos | Percentual sobre
importacdes importados as importacdes
1° | China 26.4% 1° | Petroleo refinado 10,6%
2° | Estados Unidos 21.6% 2° | Petroleo bruto 5.49%
3° | Brasil 6.41% 3° | Carros 3.64%
4° | Argentina 4.99% 4° | Caminhdes 2.93%
5° | México 3.39% 5° | Telefones 2.82%

Fonte: OEC, 2023a. Organizado pelos autores, 2026.

As principais origens das importagdes sao China, Estados Unidos, Brasil, Argentina e
México e os principais produtos importados sao petrdleo refinado, petréleo bruto,
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carros, caminhdes e telefones. (graficos 3 e 4)

Grafico 5 e 6 - Destinos das exportacdes e produtos exportados pelo Chile (2023)

Paises de destino Percentual das Principais produtos | Percentual sobre
exportagdes exportados as exportagoes
1° | China 38.4% 1° | Minério de cobre 24.7%
2° | Estados Unidos 15.1% 2° | Cobre refinado 17.3%
3° | Japdo 7.11% 3° | Carbonatos de litio 6.31%
4° | Coréia do sul 6.7% 4° | Filé de peixe 3.93%
5° | Brasil 4.44% 5° | Frutas sem carogo 3.03%

Fonte: OEC, 2023b. Organizado pelos autores, 2026.

Em relagdo as exportagdes chilenas, os principais paises de destino sao: China, Estados
Unidos, Japdo, Coréia do Sul e Brasil. Entre os principais produtos exportados pelo Chile
estao: minério de cobre, cobre refinado, carbonatos de litio, filé de peixe e frutas sem

caroco (péssegos, ameixas e cerejas, sobretudo), como exposto nos graficos 5 e 6.

Grafico 7 e 8 - Origens das importacdes e produtos importados pelo Chile (2023)

Paises de origem Percentual das Principais produtos | Percentual sobre
importacgdes importados as importagdes
1° | China 23.4% 1° | Petrdleo refinado 9.52%
2° | Estado Unidos 20.5% 2° | Petrdleo bruto 5.6%
3° | Brasil 10% 3° | Carros 3.9%
4° | Argentina 6.34% 4° | Caminhdes 3.26%
52 | Alemanha 4.6% 59 | Gas de petroleo 3%

Fonte: OEC, 2023b. Organizado pelos autores, 2026.

Em relagdo aos principais paises de origem das importagdes do Chile, estes sao: China,

Estados Unidos, Brasil, Argentina e Alemanha, como atestam os graficos 7 e 8.
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Graficos 9 e 10 — Exportac¢des do Peru para o Chile e exportacdes do Chile para o Peru

Principais exportagdes | Percentual de Principais exportacdes | Percentual de
Chile-Peru exportagdes Peru-Chile exportagdes
1° | Barras de aco 11% 1° | Minério de molibdénio 28.6%
2° | Gas de petroleo 4.26% 2° | Acido sulfarico 7.99%
3° | Maquinas de mineragdo 3.53% 3° | Frutas tropicais 5.17%
4° | Magcas e peras 2.56% 4° | Petroleo refinado 5,12%
5° | Latas de aluminio 2.07% 5° | Cimento 2.58%

Fonte: OEC, 2023c. Organizado pelos autores, 2026.

Em 2023, as exportagdes do Peru para o Chile representaram 1,92 milhdes de ddlares.
Ja as exportagdes do Chile para o Peru foram de 1,45 milhdes de ddlares. No mesmo
ano, os principais produtos peruanos exportados ao Chile foram molibdénio, acido
sulfurico, petréleo refinado, frutas tropicais e cimento. Ja os principais produtos chilenos
exportados ao Peru foram barras de aco, gas liquefeito de petréleo, maquinas de

processamento de pedras, macas, peras e explosivos (graficos 9 e 10) (OEC, 2023c).

Graficos 10 e 11 — Exportagdes entre a China e o Chile

Principais produtos | Percentual de Principais produtos | Percentual de
exportados China-Chile | exportacdes exportados Chile-China exportacdes
1° | Telefones 7.54% 1° | Minério de cobre 46.4%
2° | Computadores 3.98% 2% | Cobre refinado 16.2%
3° | Carros 3.21% 3° | Carbonatos de litio 9.95%
4° | Brinquedos 2.51% 4° | Frutas sem carogo 6.39%
52 | Caminhdes 2.05% 5° | Cobre bruto 3.06%

Fonte: OEC, 2023d. Organizado pelos autores, 2026.

Por sua vez, no que se refere ao principal parceiro comercial do Chile, a China, é
importante destacar que, no final de 2025, as exportac¢des primordiais da China para o
Chile foram automodveis (USS 124 milhdes), telefones (USS 107 milhdes) e baterias
elétricas (USS 67,3 milhdes). No mesmo ano, os principais produtos chilenos importados
pela China foram: minério de cobre (USS 2,88 bilhdes), frutas sem caroco (USS 778
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milhdes) e cobre refinado (USS 297 milh&es) (OEC, 2023d).

Graficos 11 e 12 — Exportagdes entre a China e o Peru

Principais produtos Percentual de Principais produtos exportados | Percentual de
exportados China-Peru exportacoes Peru-China exportacdes
1° | Telefones 7.52% 1° | Minério de cobre 70.3%
2° | Computadores 4.22% 2° | Minério de ferro 7.47%
3° | Brinquedos 3.8% 3° | Cobre refinado 433%
4° | Carros 3.53% 4° | Minério de zinco 3.17%
5° | Rolos de ferro laminado 2,15% 5° | Farinha e pellets para animais 3.3%

Fonte: OEC, 2023e. Organizado pelos autores, 2026.

J4 no que se refere as trocas comerciais entre China e Peru, em dezembro de 2025, os
produtos chineses mais exportados para o Peru foram: automéveis (USS 80,9 milhdes),
caminhdes de entrega (USS 60,3 milhdes) e ferro laminado revestido (USS 57,2 milhdes).
No mesmo ano, os produtos peruanos mais exportados para a China foram: minério de
cobre (USS 1,68 bilhdo), minério de metais preciosos (USS 616 milh&es) e minério de
ferro (USS 238 milhdes) (OEC, 2023e).

A analise dos dados comerciais mostra que a China é o principal parceiro comercial tanto
do Chile quanto do Peru, sendo, assim, a origem da maior parte dos produtos
importados e o principal destino das exportacdes desses dois paises. Essa centralidade
da China Ihe confere influéncia suficiente para se tornar mediador do conflito sul-
americano, em virtude do ganho estratégico que a China teria fazendo isso.

E importante lembrar, que a zona de fronteira entre Chile e Peru é muito rica em
recursos naturais, sendo que o litoral desses paises abriga uma das maiores
concentracdes de peixes do planeta, sendo este um dos principais motivos da atual
disputa fronteiriga.

Historicamente, a fronteira chileno-peruana foi instituida nos anos posteriores ao fim
da Guerra do Pacifico, apesar do Tratado de Paz e Amizade de 1883 e — também
chamado de Tratado de Ancén — ter sido firmado no final do conflito. Com a decisdo, o
Peru cedeu ao Chile Tacna e Arica (Escarcena, 2014).

Em relacdo ao limite internacional entre Peru e Chile, o almirante peruano Guillermo
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Faura foi o primeiro a defender a tese da existéncia da pendéncia fronteirica sob
concepgao maritima. O componente principal era a questao estratégica, tendo em vista
que o Peru estava em situagao de inseguranga face a uma possivel agressao chilena,
levando em conta o paralelo com o qual a fronteira maritima era delimitada, que reduzia
o raio de acdo da Marinha peruana(Santana, 2009).

Cabe ressaltar que existem argumentos técnicos e histéricos que podem respaldar tanto
a narrativa chilena como a peruana. Dependendo da nacionalidade do autor que trata
desta questao os elementos escolhidos para analisar a disputa irdo variar. Nesse sentido,
Toledo (2012) chama a atengdo para o fato de que a formagao profissional de quem
analisa a questdo e as hipoteses geopoliticas defendidas vao ser diferentes dependendo
do pais de origem do mesmo.

A guerra entre Chile e Peru ocorrida no século XIX derivou em um novo problema: o
conflito sobre o mar territorial. E preciso recordar que no ano de 1947, Lima e Santiago
declararam de maneira unilateral os direitos maritimos sobre o territério de 200 milhas
nauticas a partir de seus respectivos litorais. O episddio ficou conhecido como
“proclamagdes de 1947” (Vargas, 2017).

Posteriormente, em 1982, o Chile firmou, juntamente com a maioria dos paises
membros da ONU, a Convencdo sobre o Direito do Mar (CNUDM), definindo critérios e
direitos dos paises sobre a zona econOmica exclusiva, a plataforma continental e
principios gerais sobre a exploragao dos recursos naturais do mar —tanto do solo quanto
do subsolo. Por sua vez, o Peru ndo assinou o referido acordo.

Prosseguiram, assim, as disputas de fronteiras terrestres e maritimas entre ambos. No
gue tange as fronteiras maritimas, a Convengao das Nag¢des Unidas sobre o Direito do
Mar, em seu artigo 3°, afirma que todo Estado tem o direito de fixar a largura do seu
mar territorial até um limite que ndo ultrapasse 12 milhas maritimas medidas a partir
de linhas de base determinadas em conformidade com a referida Convengao.

A Convengdo prevé ainda, em seu artigo 57, a existéncia de uma zona econdmica
exclusiva que ndo deveria se estender além de 200 milhas maritimas contadas das linhas
de base de onde se mede a largura do mar territorial. Em seu artigo 76 a Convengao

estabelece os critérios para a plataforma continental de um Estado, que deve
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compreender o leito e o subsolo das areas submarinas que se estendem além do seu
mar territorial.

Na controvérsia entre Chile e Peru, Lima reivindica uma area de fronteira maritima em
gue deseja exercer direitos de zona econ6mica exclusiva. Por outro lado, o governo do
Chile entende que o tema foi resolvido nos Tratados sobre a Zona Fronteiriga Maritima
de 1952 e 1954 (Abdul-Hak, 2013). A falta de entendimento em relacdo as fronteiras
maritimas resultou em uma controvérsia juridica que se transformou em um obstaculo
nas relagdes entre os dois paises.

Apds o fracasso das conversacgdes bilaterais entre os ministros das Relacdes Exteriores
dos dois paises, o Peru recorreu, em 2008, a Corte Internacional de Justica (ClJ),
localizada em Haia, nos Paises Baixos. O Peru desejava, com sua solicitagdo, que o limite
maritimo entre os dois paises fosse determinado a partir da linha equidistante, bem
como garantir que o espago maritimo chileno nao ultrapassasse 200 milhas maritimas,
para que nao adentrasse no dominio maritimo peruano. A Corte estabeleceu, em 7 de
janeiro de 2014, os limites da fronteira maritima em relagdo a fronteira terrestre
(Belaunde, 2018). Na pratica, a decisdo da ClJ sobre a disputa Chile-Peru estabeleceu um
limite intermedidrio entre as reivindicagdes dos dois Estados nacionais (mapa 2).

Um ponto importante a ser exposto a respeito da soberania nas aguas chilenas e
peruanas é a presenca de navios pesqueiros chineses operando na regido. Segundo o
relatério da Global Fishing Watch (2023) existem cerca de 350 a 450 navios pesqueiros
chineses no Pacifico Sul voltados essencialmente a pesca da lula gigante ou lula-de-
humboldt (figura 2), sendo o segundo maior exportador deste pescado entre os trés
Unicos paises exportadores (Chile, China e Peru). Dessa forma, a instalacdo da frota
chinesa proxima a ZEE de paises sul-americanos como Chile e Peru vem causando atritos
diplomaticos na economia e na sustentabilidade ambiental destas areas maritimas

(Galvez, 2025).
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Figura 2 - Pescador ao lado de lula gigante

P A

Fonte: Gogle Imens, 2026.

No ano de 2025, as relagdes maritimas da China com Peru e Chile foram caracterizadas
por um comeércio intenso e de grande volume, em especial produtos agricolas e
minérios. Ao mesmo tempo, testemunhou-se um forte aumento da presenca chinesa
em 4daguas sul-americanas. Os fluxos maritimos incluem rotas especializadas,
denominadas "Cherry Express", voltadas as exportacdes agricolas, além de uma maior
vigilancia sobre a grande frota pesqueira chinesa que opera nas costas chilena e
peruana.

E importante lembrar que a ClJ atribuiu 49.700 km? de 4rea maritima aos peruanos, o
que representava mais de 11.000km? a mais do que o requerido inicialmente: 21.000
km? foram recuperados e 28.700 km? eram referentes ao reconhecimento do limite de
duzentas milhas maritimas de sua zona econ6mica exclusiva. No mais, apesar do Chile
ter saido em desvantagem no acordo, que foi favoravel ao vizinho, o pais seguiu

controlando areas muito ricas em recursos marinhos (Vargas, 2017).
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Mapa 2 — Decisdo da Corte Internacional de Justiga

™
) \J
AZJ
L
‘\i\
9
' PERU
.
\».
-
\\\
&
\\,, .
-
.
\'*r\
N
-
-
200 milhas \\\
1
‘\\ A
80 milhas \\ 4
e
™, ' —=®rica
o 21 mil km? 17 mil km? -~
Ny aprox. aprox,.~~ (
"~ e \ 2
IS L \CHILE[:
S e {
~— L
. 7 3
.. o {
N ]
- 3
¢
)
§
= Decis#&o da Corte Internacional \/\
Reivindicagdo do Chile P
----- Reivindicagéo do Peru 0 50 100 Km
[ S—

Fonte: Elaborado pelos autores, 2025.

O peso da China nas relagdes comerciais tem sido um ponto em comum de Chile e Peru.
Ambos fazem parte da iniciativa “Belt and Road”, ou Iniciativa Cinturdo e Rota, lancada
em 2013 pelo governo chinés, popularmente conhecida por Nova Rota da Seda, que é
uma estratégia global de desenvolvimento de infraestruturas que envolve mais de 150
paises e organizagdes. No ambito desta iniciativa, uma das principais obras ja concluidas
na América do Sul foi o porto de Chancay, no Peru.

Em relagdo a iniciativa “Belt and Road” no Chile, merece destaque o investimento chinés
somado de USS 11,67 bilhdes, de 2005 a 2020, em setores diversos como o agricola, de
minério e da energia (Pautasso et al, 2020).

Por outro lado, em marco de 2026, o Chile, sob o governo de José Antonio Kast, de
extrema-direita, passou a fazer parte da iniciativa Shield of Americas, um acordo
liderado pelos EUA de Trump para ampliar a estratégia de contengdo a China no
Hemisfério Ocidental. A intengdo alegada pelo governo estadunidense é conter fluxos
migratdrios, militarizar o combate ao narcotrafico, bloquear a influéncia chinesa,

condicionar aliangas, pressionar governos latino-americanos e privilegiar Estados
Vieira & Carneiro, Geopolitica do Pacifico Sul-Americano: o conflito fronteirico entre
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alinhados ideologicamente. A participagdo chilena na iniciativa é um tanto quanto
contraditdria, em razdo da China ser o principal comprador dos produtos exportados
pelo Chile. Por sua vez, o Peru, sob o governo de José Maria Balcazar, de centro-

esquerda, nao figura entre os 13 paises que compdem o Shield of Americas.

China como possivel mediadora do conflito no Pacifico Sul-Americano

A centralidade comercial chinesa para Chile e Peru pode ser projetada para além, na
esfera geopolitica, pois na condicdo de poténcia global, pode atuar como mediadora do
conflito sul-americano. Por outro lado, historicamente, no contexto internacional, a
China possui uma politica externa pautada nos chamados cinco principios de
coexisténcia pacifica. Tradicionalmente, o pais ndo interfere nos assuntos internos de
outros Estados nacionais. No entanto, nos ultimos anos a postura da China no cenpario
internacional tem mudado. O pais vem assumindo cada vez mais um papel central como
mediador de conflitos interestatais, modificando sua postura historicamente neutra
para uma atuagdo ativa na mediagdo diplomatica, visando solugdes politicas pacificas e
consolidando sua influéncia no Sul global.

Vale ressaltar que a China é pragmatica em suas relagdes internacionais, uma vez que
ndo faz intermediagdes por altruismo, mas para defender os seus préprios interesses.
Sendo assim, ao mediar o recente conflito entre a Arabia Saudita e o Ird, a China buscou
defender a sua seguranca energética. Para Pequim, é necessdrio que haja equilibrio no
Oriente Médio, pois, como maior compradora de petrdleo da regido, as tensdes entre
Teerd e Riad impactam diretamente o fluxo de energia da China (Parsi; Aljabri, 2023).
Portanto, é evidente que, do mesmo modo que a China atuou na busca da diplomacia
entre o Ird e a Arabia Saudita, em prol da estabilidade estratégica entre as duas regides,
no contexto do Pacifico Sul-Americano, semelhantemente, a grande dependéncia da
China no setor de commodities minerais dos paises do Sul global cria o cenario favoravel
para que Pequim atue como agente mediador, visando manter os fluxos comerciais,

como fez no Oriente Médio no exemplo previamente exposto.
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Conclusao

As rivalidades entre Peru e Chile, motivadas pela disputa fronteiriga, ndao impediram os
dois paises de desenvolverem relagdes comerciais e de participarem conjuntamente em
organizacdes multilaterais. O momento politico dos dois Estados nacionais, com
governos de diferentes ideologias politicas, podera ser um fator de distanciamento
entre Lima e Santiago nos préoximos anos.

N3o obstante, ambos ainda tém na China o principal parceiro comercial e importante
fonte de investimentos em suas economias e infraestruturas. Pequim, com sua rede de
relacdes equilibradas com paises sul-americanos, configura um diferencial estratégico

para atuar na mediagao de conflitos na regido, como é o caso da disputa Chile-Peru.
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