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DA LOGISTICA REGIONAL A PROJECAO GLOBAL: A ASCENSAO
DA CHINA POR INTERMEDIO DE SUAS INFRAESTRUTURAS DE
TRANSPORTES

Marcio Rogério Silveira®

Resumo

A ascensdo da China ao estatuto de poténcia global no século XXI é
analisada sob a dtica da sua infraestrutura de transportes, considerada
o “sistema nervoso central” do seu desenvolvimento. O estudo
fundamenta-se na “Nova Economia do Projetamento”, onde o Estado
atua como “empreendedor-chefe de elevado nivel”, coordenando
investimentos estratégicos em redes de Trens de Alta Velocidade e
portos automatizados para garantir a fluidez territorial e a coesao
nacional. Através da Iniciativa Cinturdo e Rota, a China projeta a sua
logistica de Estado globalmente, desafiando a hegemonia neoliberal e
promovendo uma reorganizacao espacial supranacional. O artigo
conclui que o sucesso chinés, baseado na sintese entre planejamento
estatal e inovacdo tecnoldgica, oferece ligcGes cruciais para a superacdo
do subdesenvolvimento e dos estrangulamentos estruturais em paises
como o Brasil.

Palavras-chave: Economia do projetamento; infraestruturas de
transportes; logistica de Estado; Iniciativa Cinturdo e Rota;
desenvolvimento territorial.

FROM REGIONAL LOGISTICS TO GLOBAL PROJECTION: CHINA’S RISE
THROUGH ITS TRANSPORT INFRASTRUCTURE

Abstract

China’s rise to global power status in the twenty-first century is
examined through the lens of its transport infrastructure, regarded as
the “central nervous system” of its development. The study is
grounded in the “New Projectment Economics”, in which the State
operates as a “high-level chief entrepreneur”, coordinating strategic
investments in High-Speed Rail networks and automated ports to
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ensure territorial fluidity and national cohesion. Through the Belt and
Road Initiative, China projects its state-led logistics globally,
challenging neoliberal hegemony and fostering a supranational spatial
reorganization. The article concludes that China’s success, based on
the synthesis of state planning and technological innovation, offers
crucial lessons for overcoming underdevelopment and structural
bottlenecks in countries such as Brazil.

Keywords: Projectment economics 1; transport infrastructure 2; State
logistics 3; Belt and Road Initiative 4; territorial development5.

DE LA LOGISTICA REGIONAL A LA PROYECCION GLOBAL: EL
ASCENSO DE CHINA A TRAVES DE SU INFRAESTRUCTURA DE
TRANSPORTE

Resumen

El ascenso de China al estatus de potencia global en el siglo XXI se
examina a partir de su infraestructura de transporte, entendida como
el sistema nervioso central de su desarrollo. El andlisis se fundamenta
en la “Nueva Economia del Proyectamiento”, en la cual el Estado actua
como “emprendedor jefe de alto nivel”, coordinando inversiones
estratégicas en redes de trenes de alta velocidad y puertos
automatizados con el objetivo de asegurar la fluidez territorial y la
cohesion nacional. Mediante la Iniciativa de la Franja y la Ruta, China
proyecta globalmente su logistica de Estado, cuestionando la
hegemonia neoliberal y favoreciendo una reorganizacién espacial de
caracter supranacional. Se concluye que la experiencia china, basada
en la articulacion entre planificacién estatal e innovacion tecnoldgica,
ofrece elementos relevantes para enfrentar el subdesarrollo y los
cuellos de botella estructurales en paises como Brasil.

Palabras clave: Economia del proyectamiento 1; infraestructuras de
transporte 2; logistica de Estado 3; Iniciativa de la Franja y la Ruta 4;
desarrollo territorial 5.

Introdugado

A ascensao da Republica Popular da China ao patamar de poténcia econdmica,
tecnoldgica e geopolitica global é, sem duvida, o fendbmeno mais marcante e
transformador do século XXI (FMI, 2025). Desde o final da década de 1970, com o inicio
da politica de “Reforma e Abertura”, sob a lideranca de Deng Xiaoping, o pais asiatico

empreendeu uma jornada de transformagdao estrutural que desafiou todos os
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progndsticos da teoria econdmica convencional. Em pouco mais de quatro décadas, a
China deixou de ser uma economia agraria e isolada para se tornar a “fabrica do mundo”
e, mais recentemente, um lider incontestavel na fronteira tecnolégica, como inteligéncia
artificial, energia renovavel e infraestruturas de transportes, de comunica¢des e
sistemas organizacionais de eficiéncia e otimizacdo da fluidez de insumos, produtos,

informag0des, capitais e pessoas, ou seja, a logistica (SILVEIRA, 2022; 2026).

Este processo ndo foi apenas uma questdo de crescimento quantitativo do Produto
Interno Bruto (PIB), tratou-se de uma reconfiguracdo qualitativa da sociedade e, por
conseguinte, do territério. A China logrou éxito em retirar mais de 800 milhdes de
pessoas da linha de pobreza extrema, um feito sem paralelos na histéria moderna, ao
mesmo tempo em que construia uma infraestrutura fisica e bens de consumo coletivo
gue hoje serve de medida para uma boa parte dos demais paises (LOSURDO, 2018). No
entanto, a compreensdao desse fendmeno exige uma andlise que transcende as
categorias analiticas tradicionais, frequentemente limitadas pelas dicotomias classicas
entre Estado e mercado, ou pelas visdes eurocéntricas do desenvolvimento, inclusive

entre os marxistas ocidentais (LOSURDO, 2018).

O modelo chinés, formalmente denominado “Socialismo com Caracteristicas Chinesas”
(JABBOUR; GABRIELLE, 2021), apresenta uma sintese singular. Ele ndo se enquadra nem
no modelo de planejamento centralizado de tipo soviético, nem no laissez-faire
neoliberal. Pelo contrario, baseia-se em uma articulacdo complexa, sofisticada e
totalizadora entre um planejamento estatal de longo prazo, a atuacdo estratégica do
Partido Comunista da China (PCCh) e uma integracdo deliberada entre o Estado
(atuando como empreendedor-chefe), o mercado (como mecanismo de alocacdo e
eficiéncia) e o territério (como base material da vida social e da soberania (PAUTASSO;

NOGARA, 2024).

Nesse cendrio, as infraestruturas de transportes emergem ndo apenas como um suporte

III

técnico para a economia, mas como o “sistema nervoso central” do desenvolvimento

chinés. Nenhuma interagdo social e, por conseguinte, espacial ocorre sem uma
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infraestrutura de base que sustente qualquer tipo de mobilidade, seja ela de insumos,
produtos, capitais ou pessoas. Logo, todas as interagdes espaciais possuem como base
uma materialidade capaz de viabilizar diferentes tipos e dire¢des de fluxos. Dos Trens
de Alta Velocidade (TAV) que cruzam o pais a velocidades superiores a 300 km/h aos
portos automatizados que movimentam milhdes de contéineres diariamente, as
infraestruturas chinesas sdao o vetor que garante a fluidez territorial, a coesao nacional
e a projecdo de poder para além das fronteiras chinesas, notadamente intermediada
pela “Iniciativa Cinturdo e Rota (BRI)” ou mais conhecida como “Nova Rota da Seda”. As
interacOes espaciais que a China estabelece tanto internamente quanto externamente
modificam o territdério e proporcionam uma organizagao espacial de nivel superior que

o modo de produgdo capitalista ndo é capaz de orquestrar.

Para analisar essa complexidade, o artigo utiliza um arcaboucgo tedrico que
resgata o pensamento desenvolvimentista. Essa abordagem supera o estruturalismo
classico ao incorporar a “Economia do Projetamento”, conceito de Igndcio Rangel (2005)
qgue ganhou relevancia na prdxis soviética. Atualmente, essa teoria atinge seu auge
pratico com a “Nova Economia do Projetamento (NEP)” na realidade chinesa (JABBOUR;
GABRIELLE, 2021). A tese central aqui defendida é que a China opera sob uma ldgica de
projetamento permanente, onde o Estado utiliza sua capacidade de coordenagdo para
mobilizar recursos ociosos e superar estrangulamentos estruturais e com repercussoes
territoriais profundas, oferecendo licdes valiosas para paises como o Brasil, que ainda

se encontram presos as armadilhas do subdesenvolvimento e da ortodoxia econémica.

Problematizagdo: o papel estratégico das infraestruturas de transportes e da logistica

na China

No bojo do arranjo macroecondbmico e geoestratégico chinés, as infraestruturas de
transportes transcendem o papel de suporte passivo ao fluxo de mercadorias. Constitui-
se, em verdade, como condicdo geral de producdo e vetor de demanda efetiva, sendo
pilar indispensavel para a reproducdo ampliada do valor, a coesdo territorial e a

reestruturacdo espacial da economia (SILVEIRA, 2025; 2026). O aporte sistemdatico em
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redes de Trens de Alta Velocidade (TAV), portos automatizados e corredores
multimodais espelha uma estratégia de Estado cujo horizonte ultrapassa a simples

otimizagao logistica ou a redugdo conjuntural de custos operacionais.
A relevancia desta tematica reside em trés dimensdes interconectadas:

1. Coeréncia interna: a infraestrutura é utilizada como ferramenta para mitigar as
disparidades regionais entre o litoral (das Zonas Econ6micas Especiais — ZEEs) e o vasto
interior, promovendo um desenvolvimento mais equitativo e fortalecendo a coesao
nacional. Este é um exemplo pratico do efeito circular/multiplicador keynesiano e do

projetamento chinés (KEYNES, 1996; RANGEL, 2005);

2. Inovagao tecnoldgica e organizacional: o investimento em transportes impulsiona o
progresso técnico e organizacional, solidificando a China como um hub logistico global
e um polo de inovacdo, em consonancia com as ideias neoschumpeterianas (PEREZ,
2004) e do “Estado Empreendedor” (MAZZUCATO, 2014). A logistica, enquanto uma
inovagao organizacional, € um dos pontos-cruciais do desenvolvimento chinés, pois ela
€ capaz de criar estratégias, planejar e gerenciar um extraordinario fluxo

comunicacional;

3. Projecao global: a Iniciativa Cinturdo e Rota (BRI) é a manifestacdo externa dessa
estratégia, projetando a expertise chinesa em infraestruturas e logistica globalmente e
redefinindo a geografia econdmica e o poder mundial, atuando como uma contengao a
geopolitica do “império do capital” e de seus “Estados multiplos” (WOOD, 2014). Tal
fenbmeno, em conjunto com a atuacao russa, tem desestabilizado a ordem neocolonial

em solo africano (LOSURDOQ, 2020).

A questao central gira entorno da forma como o planejamento estatal chinés, ao utilizar
a infraestruturas de transportes como vetor de desenvolvimento e projecao global,
pode oferecer um referencial de aprendizado para a superagdo dos estrangulamentos
estruturais e da dependéncia neoliberal na economia brasileira? A hipdtese é que o

sucesso da estratégia chinesa reside na aplicagdo de uma “Nova Economia do
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Projetamento”, que eleva o Estado a condicdo de empreendedor-chefe (MAZZUCATO,
2014), e utiliza as infraestruturas como ferramentas ativas para mobilizar a capacidade
ociosa, superar a incerteza keynesiana e promover a soberania tecnoldgica. A
convergéncia para um arcabougo tedrico-metodolégico que resgate as bases do
desenvolvimentismo brasileiro, articulando-as as licdes da experiéncia chinesa, constitui
premissa fundamental para a elaboracdo de um projeto nacional de desenvolvimento

gue seja, simultaneamente, autbnomo e integrado.

Assim, o artigo se estrutura em trés eixos analiticos interligados: a fundamentacao
tedrica que sustenta a agdo estatal estratégica, a analise empirica do modelo chinés de
infraestruturas de transportes e logistica e a discussdo comparativa das licdes para o
Brasil. Logo, a andlise do fendmeno chinés exige a superagdo de categorias analiticas
limitadas pelo mainstream econémico. Para tanto, propde-se uma sintese critica que
integra a tradicdao desenvolvimentista brasileira, a economia politica marxista, a
macroeconomia keynesiana, as teorias da inovagdo e a experiéncia objetiva chinesa (a

realizada na sua maxima objetivacao).

A economia do projetamento e a dialética da capacidade ociosa: o legado de Ignacio

Rangel em consonancia com a realidade chinesa

O conceito de “economia do projetamento”, formulado pelo economista brasileiro
Ignacio Rangel (2005), constitui uma das contribuicdes mais originais do pensamento
econdmico latino-americano para a compreensao do desenvolvimento em economias
periféricas e em transicdo. Rangel, em sua vasta obra, argumenta que o
desenvolvimento ndo é um processo linear ou automatico regido pelas forcas de
mercado, mas sim o resultado de uma agdo politica e econémica deliberada do Estado

para mobilizar o que ele denomina de capacidade ociosa (BIELSCHOWSKY, 2000).

A dialética da capacidade ociosa é o motor central dessa teoria. Rangel postula que o
subdesenvolvimento é marcado por uma contradigao fundamental: a coexisténcia de

recursos ociosos (mao de obra desempregada, terras subutilizadas, capital financeiro
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retido em circuitos especulativos e infraestruturas obsoletas) e necessidades sociais
(como diversos bens de consumo coletivo) e econémicas ndo atendidas. O ato de
projetar é a intervencdo estatal estratégica que, ao identificar esses recursos e
necessidades, desenha e executa grandes investimentos (projetos) que conectam esses

dois polos (RANGEL, 2005).

No contexto das infraestruturas de transportes, o projetamento rangeliano assume uma
dimensdao espacial e temporal critica. O investimento em uma ferrovia de alta
velocidade ou em um complexo intermodal portudrio-ferrovidrio automatizado nao
deve ser avaliado apenas pela sua rentabilidade financeira imediata, o que Rangel
criticava como a “légica do caixa”, mas sim pela sua capacidade de gerar externalidades

positivas em todo o sistema econdmico.

Para Rangel (2005), o sistema ferroviario do pais exige uma reconstrugdo completa, pois
o modelo atual é uma reliquia do passado. Essa estrutura antiquada até funcionaria em
uma era de tracdo animal ou navegacdao a vela, mas é totalmente insuficiente para
encarar a concorréncia do transporte rodovidrio contemporaneo. Ao investir em
infraestrutura, o Estado gera demanda por aco, cimento, energia e tecnologia,
mobilizando setores industriais que operavam abaixo de sua capacidade. Esse efeito
multiplicador funciona como uma pedra atirada em um lago parado: o impacto inicial
(investimento) cria ondas (renda e consumo) que se propagam até alcancar margens
muito além do ponto de queda. Contudo, se houver muitos “vazamentos” nesse sistema
(como o excesso de importacdes), a energia da onda se dissipa antes de movimentar

toda a economia.

A experiéncia chinesa contemporanea é a materializagao mais sofisticada da economia
do projetamento em escala global. O que Jabbour e outros denominam de “Nova
Economia do Projetamento (NEP)” (JABBOUR; DANTAS; ESPINDOLA, 2020) é a elevac¢do
desse conceito a um novo patamar tecnoldgico e organizacional, somente realizado, em
tempos recentes, de forma eficiente, pela China. No pais asiatico, o projetamento nao é

apenas uma resposta a crises, mas uma ferramenta permanente de pIanejamento que
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utiliza o controle estatal sobre o sistema financeiro e as empresas estratégicas para
garantir que o investimento em infraestruturas preceda e induza o crescimento

econdmico.

Essa abordagem permite superar a incerteza keynesiana (JABBOUR; DE PAULA, 2018).
Enquanto o investidor privado hesita diante de projetos com maturacdao de décadas, o
Estado chinés, agindo como o “projetista-chefe”, garante a estabilidade e o horizonte
de longo prazo necessarios. As infraestruturas deixam de ser um custo a ser minimizado
e passam a ser um ativo estratégico que reconfigura a geografia econdmica, integrando
regides remotas e criando polos de desenvolvimento, o que Rangel chamaria de

“superacdo dos pontos de estrangulamento” da economia nacional.

A economia do projetamento propde a racionalizagao maxima do processo produtivo,
em que o projeto atua como o elo mediador entre a sociedade e o planejamento estatal.
Essa teoria busca sintetizar o capital financeiro, o keynesianismo e a planificagdo
soviética para criar um calculo econémico baseado na razdo custo-beneficio social,
visando a producdo de utilidade (valor de uso) e o bem comum. Diferente do capitalismo
tradicional, em que o mercado regula a produgao por meio do valor, na economia do
projetamento a utilidade torna-se a base para o calculo econ6mico consciente,
subordinando o lucro as prioridades humanas e ao progresso técnico (CASTRO, 2025). O
projetamento é uma pratica cientifica que busca substituir as forgas cegas do mercado

por uma acdo deliberada e racional do Estado sobre o territdrio.

Na China contemporanea, esse modelo manifesta-se por meio de uma Nova Formacgao
Economico-Social (NFES), consolidada especialmente apds uma série de eventos
disruptivos, iniciados especialmente com a crise financeira de 2008. O nucleo dessa
dindmica reside nos Grandes Conglomerados Empresariais Estatais (GCEE), que, sob o
controle da SASAC (Comissdo de Supervisdo e Administracdo de Ativos Estatais),
permitem ao Estado superar a “incerteza keynesiana” (KEYNES, 1996) e planejar a
“destruicdo criativa” (SCHUMPETER, 2017) de forma coordenada. Jabbour e Dantas

(2018) argumentam que a China transita de uma economia centralmente planificada
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para uma forma superior de planificagdo compativel com o mercado, onde o setor
publico lidera a inovagao e o desenvolvimento das forgas produtivas. Esse estagio de
desenvolvimento utiliza o controle estatal sobre os nlcleos estratégicos da economia e
do sistema financeiro para garantir estabilidade e crescimento continuo, mesmo diante

de crises globais.

O modelo chinés fortalece sua capacidade de coordenagdo econdmica por meio de
formas avangadas de planejamento apoiadas em tecnologias digitais e no uso da
soberania monetaria e do crédito estatal para financiar infraestrutura e inovagao. Esse
arranjo sustenta um pacto de legitimagao social baseado na elevagdo do padrdo de vida,
na eliminacdo da pobreza extrema e na ampliacdo da provisdo de bens publicos,
orientando a técnica e o investimento para objetivos como emprego e expansao

produtiva.

No plano externo, essa ldgica se projeta através de uma globalizacdo liderada pela China,
materializada pela Iniciativa do Cinturdao e Rota, concebida como alternativa a
globalizacdo financeira neoliberal. Tal estratégia propde formas cooperativas de
governanga internacional e desenvolvimento compartilhado, associadas a uma agenda

de financiamento e difusdo tecnoldgica voltada sobretudo a paises do Sul Global.
O Estado empreendedor e a soberania tecnoldgica

A estratégia chinesa de infraestrutura esta intrinsecamente ligada a dinamica da
inovagao e ao papel do Estado como motor do progresso técnico. Mariana Mazzucato
(2014), ao formular o conceito de Estado Empreendedor, desafia a visdo ortodoxa de
gue o setor publico é inerentemente ineficiente e burocratico. Ela demonstra que as
inovagdes mais disruptivas da histdria moderna, da internet ao GPS e a biotecnologia,
tiveram sua origem em investimentos estatais de alto risco que o setor privado jamais

assumiria sozinho.

A China aplicou essa légica com rigor no setor de transportes e logistica. O

desenvolvimento da rede de Trens de Alta Velocidade (TAV) é um estudo de caso
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exemplar de como o Estado pode orquestrar a criacdo de uma industria de ponta.
Inicialmente, a China utilizou seu imenso mercado interno como moeda de troca para
atrair empresas estrangeiras (como Alstom, Siemens e Kawasaki), exigindo a
transferéncia tecnoldgica e a formacgao de joint ventures com empresas estatais chinesas

(HEN; HAYNES, 2016).

Contudo, o diferencial chinés foi ndo se contentar com a absor¢ao passiva. Sob a direcao
do Estado, as empresas chinesas (como a CRRC — Corporagdo Chinesa de Material
Rodante Ferroviario) realizaram um processo de inova¢do autébnoma e incremental,
adaptando e melhorando as tecnologias importadas para as condi¢cdes geograficas e
climdticas especificas da China. Em menos de duas décadas, a China nao apenas
construiu a maior rede de TAV do mundo, mas também se tornou a lider global em
patentes e exportacdo dessa tecnologia, superando seus antigos mestres (DONG;
ZHANG, 2019). A CRRC presentemente responde por aproximadamente 25% do
mercado mundial de material rodante, superando concorrentes tradicionais europeus
como Alstom e Siemens. O grafico e o mapa 1 a expansao e a dinamica espacial dos trans

de alta velocidade na China.

Gréfico 1 - Evolugdo da rede de trens de alta velocidade na China (2008-2030).
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Mapa 1 - Rede ferroviaria de alta velocidade na China, em 2023.
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Rede ferrovidria de alta velocidade na China, em 2023
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Essa trajetdria se alinha a perspectiva neoschumpeteriana de Carlota Perez
(2004), que analisa as revolucGes tecnoldgicas e seus impactos nos ciclos longos de
desenvolvimento. Perez argumenta que cada revolugdo técnica exige uma nova
infraestrutura que facilite a difusdao do novo paradigma produtivo. O investimento
chinés em infraestrutura fisica (transportes) e digital (5G, |A aplicada a logistica) é a base
material para a consolidagdao de um novo paradigma tecno-econ6mico, onde a fluidez

territorial e a eficiéncia logistica sdo os principais diferenciais competitivos.

O Estado chinés, portanto, atua como o empreendedor-chefe que nao apenas financia,
mas também coordena a rede de inovacgdo, integrando universidades, centros de
pesquisa e industrias. Entretanto, a China ultrapassa a condigdo de mero
empreendedor-chefe, pois, em termos macroecondmicos, demonstra capacidade de
subordinar o capital financeiro a um projeto nacional que incorpora parcelas
significativas de socializagdo dos investimentos. A infraestrutura de transportes é o
laboratério e o mercado para essas inovagdes, garantindo que o progresso técnico e
organizacional se traduzam em ganhos de produtividade para toda a economia e em

soberania tecnolégica para o pais. Algo que extrapola o territério chinés, tornando, cada

Silveira, Da logistica regional a projegcdo global: a ascensédo da china por intermédio de
suas infraestruturas de transportes

DOI: 10.51308/continentes.v1i29.755



Revista Continentes (UFRRJ), ano 14, n. 29, 2026 (ISSN 2317-8825)

vez mais, o projetamento supranacional (por meio de multiplas regionalizagGes
estruturadas a partir de distintos acordos de cooperagdo). A Nova Rota da Seda é um

bom exemplo dessa nova reorganizagdao econdmica e espacial que avanga globalmente.
A sintese marxista-keynesiana: socializagcdao do investimento e circulagao do valor

A fundamentacdo tedrica do modelo chinés também utiliza das fontes da economia
politica cldssica e da macroeconomia moderna, realizando uma sintese pragmatica entre
Marx, Keynes e Schumpeter. Para Karl Marx (2013), a infraestrutura de transportes
compde as condigdes gerais de produgdo. No Livro Il de O Capital, Marx analisa como o
tempo de circulagdao das mercadorias atua como um limite a valorizagdo do capital.
Quanto mais rapido uma mercadoria chega ao mercado, menor é o tempo em que o
capital fica “preso” na forma de mercadoria, e maior é a velocidade de rotagdo do
capital, o que potencializa a taxa de lucro. O investimento chinés em ferrovias de carga
e portos automatizados visa, em ultima instancia, reduzir drasticamente esse tempo de

circulagao, aumentando a eficiéncia do sistema produtivo como um todo.

A experiéncia chinesa distingue-se por ndo submeter a infraestrutura a ldgica
estritamente privada de acumulagdo. Em consonancia com a formulagao de Keynes
(1996), o Estado assume papel central na dire¢do do volume de investimentos,
sobretudo em setores marcados por elevada incerteza e maturagao de longo prazo. As
infraestruturas de transporte integram, assim, um sistema articulado de
desenvolvimento que envolve planejamento estatal, financiamento publico, efeitos
multiplicadores, dinamizagdo da circulagdao do capital, inovagao e socializagdao dos
investimentos. No caso brasileiro, conforme observa Ignacio Rangel, os grandes aportes
em infraestrutura de transportes tampouco se originam espontaneamente da iniciativa

privada.

O fato, ha muito tempo evidente, de que o capital privado, nacional ou
estrangeiro, evita investimentos nas areas essenciais foi explicado de vdarias
maneiras. A julgar por tais teorias, haveria uma suposta idiossincrasia no
capital brasileiro, que resistiria a investir em industrias de base. Algumas
circunstancias contribuiriam para tornar verossimil essa explicagdo. Por
exemplo, as industrias e servigos basicos — hidrelétrica, estradas de ferro,
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siderurgias etc. — pressupdem coeficientes de capital muito altos, prazos
muito dilatados de rotagdo do capital, alto grau de indivisibilidade de
investimentos, tecnologia muito avangada etc. Tudo isso parece justificar a
ideia de que essas indUstrias, por sua natureza, sdo terreno indspito ao capital
privado em um pais pouco desenvolvido (RANGEL, 2005, p. 173).

No modelo chinés, essa socializagao do investimento é levada ao extremo por meio do
controle estatal sobre o sistema bancario e as grandes empresas de infraestruturas. Isso
permite que o pais realize investimentos que seriam considerados “irracionais” sob a
Otica do mercado financeiro de curto prazo, mas que sao fundamentais para a
estabilidade social e o desenvolvimento nacional. A construgao de ferrovias em regides
pobres do interior da China, por exemplo, pode nao gerar lucro imediato para a empresa
operadora, mas gera um imenso “valor social” ao integrar essas populagdes a economia

nacional e reduzir as desigualdades e tensdes regionais.

Essa sintese expressa a articulagao entre dinamismo mercantil e diregdo politica. A busca
por lucro e eficiéncia opera como forga propulsora da inovagao e da expansao produtiva,
porém subordinada a um planejamento estatal que define prioridades estratégicas de
longo prazo. Sob a coordenacdo do Partido Comunista da China, as infraestruturas
cumprem funcgdo estruturante ao integrar a base industrial aos circuitos da circulacdao
global, assegurando que os excedentes gerados retornem ao territério sob a forma de

investimento produtivo e elevagdo das condi¢des materiais de vida.
O Modelo Chinés: infraestruturas como ferramenta de coesao e proje¢ao global

A estratégia chinesa de infraestruturas se manifesta em duas frentes principais: a coesao
interna e a projecao externa. A China, um pais de dimensdes continentais, enfrenta o
desafio histdrico da disparidade de desenvolvimento entre as regides costeiras, mais
prosperas, e o vasto interior (PAUTASSO; NOGARA, 2024). As infraestruturas de
transporte constituem a principal ferramenta para mitigar essa dicotomia. A rede de
Trens de Alta Velocidade (TAV) da China é, talvez, o simbolo mais visivel da “Nova
Economia do Projetamento”. Em menos de duas décadas, o pais construiu mais de
45.000 quilometros de linhas de alta velocidade, o que representa mais de dois tergos
do total mundial. Este megaprojeto nao foi concebido apenas como um sistema de
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transporte de passageiros de elevado padrao, mas como um instrumento fundamental

de integracdo regional e de reordenamento territorial (HEN; MEI, 2018).
O TAV chinés cumpre multiplas fungdes estratégicas:

1. Redugao do “custo da distancia”: ao conectar as présperas metrdpoles do litoral
(como Pequim, Xangai e Shenzhen) as cidades do interior (como Xi’an, Chengdu e
Kunming) em poucas horas, o TAV anula as barreiras geograficas que historicamente
isolavam o interior. Isso permite a dispersdo de atividades industriais e de servigos para
regides com custos menores, sem perder a conexao com os centros de decisdao e

inovacgao;

2. Mobilidade de capital humano: a alta velocidade facilita a circulagao de talentos,
pesquisadores e gestores, promovendo a difusdo do conhecimento e da inovacao por

todo o territério nacional;

3. Liberagdao de capacidade nas linhas convencionais: ao transferir o trafego de
passageiros para as linhas de alta velocidade, a China liberou as ferrovias convencionais
para o transporte de cargas, otimizando a logistica industrial e reduzindo a dependéncia

do modal rodoviario;

4. Estimulo a industria de base: a construgao da rede gerou uma demanda expressiva
por aco, cimento, aluminio e componentes eletronicos, mantendo a dindmica industrial

chinesa mesmo em periodos de crise global.

Paralelamente, os sistemas portudrios chineses consolidaram-se como a espinha
dorsal dainsergao global do pais. A China abriga sete dos dez portos mais movimentados
do planeta, mas sua lideranga vai muito além do volume de carga. O pais investiu
macigamente na criagao de portos inteligentes e automatizados, como o de Qingdao e

o de Yangshan (Xangai) (GLOBAL TRANSPORT NEWSNET, 2025).

Nestes complexos, a intervencdo humana direta é minima. Guindastes
controlados por inteligéncia artificial e veiculos guiados automaticamente (AGVs)
operam 24 horas por dia com precisao milimétrica, reduzindo drasticamente o tempo
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de carga e descarga. Essa eficiéncia logistica é o que garante, muito diferente do que
ocorre no Brasil, uma “competitividade territorial com caracteristicas chinesa”: devido
a capacidade do seu territério de oferecer condicdes materiais superiores para a
circulagao do capital e, com isso, a socializagdao dos investimentos. A gestao estatal
desses portos assegura que eles operem de forma integrada com as zonas de
processamento de exportacdo e com as redes ferrovidrias, criando um sistema logistico

sem costuras e que é hoje a inveja do mundo desenvolvido.

Para a China, a infraestrutura portudria e ferrovidria nao sao apenas ativos
econdmicos, mas instrumentos de soberania, coesdo e projecdo. A capacidade de
movimentar mercadorias e pessoas com rapidez e baixo custo € o que mantém a
unidade de um pais de dimensdes continentais e garante sua resiliéncia diante de
choques externos. E a materializagdo do conceito de Rangel (2005) de que as

infraestruturas devem preceder e induzir o desenvolvimento, e ndao apenas reagir a ele.
Projecdo global e geoeconomia: a Iniciativa Cinturdo e Rota (BRI) como nova fronteira

A Iniciativa Cinturdo e Rota (BRI - Belt and Road Initiative), langada pelo presidente Xi
Jinping em 2013, representa a transi¢cao da estratégia chinesa de uma escala nacional
para uma escala global. Frequentemente chamada de “Nova Rota da Seda”, a BRI é o
maior projeto de infraestrutura e cooperagao econémica da histéria, envolvendo mais

de 140 paises e organizagGes internacionais (CHAN, 2018).

A BRI ndo deve ser compreendida apenas como um conjunto de obras de engenharia,
mas como uma sofisticada estratégia geoecondmica e, em especial, de contensdo
imperialista em um ambiente geopolitico altamente conturbado?®. Ela se estrutura em
dois eixos principais: o “Cinturdo Econdmico da Rota da Seda” (terrestre), que conecta
a China a Europa por meio da Asia Central e do Oriente Médio, e a “Rota da Seda

Maritima do Século XXI”, que liga os portos chineses ao Sudeste Asiatico, Sul da Asia,

2 Vale destacar que a relacdo entre o império do capital e seus Estados multiplos, conforme analisada por
Ellen Meiksins Wood (2014), encontra-se tensionada apds o segundo mandato de Donald Trump, em
razdo da adogdo de politicas que contrariam interesses de aliados historicamente alinhados.
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Africa e Mediterraneo. Ainda se destaca a “Rota da Seda Digital”, com um complexo

emaranhado de infraestruturas para redes digitais>.

A Iniciativa do Cinturdo e Rota (BRI) transcendeu a construcdo de infraestrutura
fisica, como portos e ferrovias, para se consolidar como a “Rota da Seda Digital (DSR)”,
reconfigurando a arquitetura global da informacao. Esse movimento se manifesta pela
integracdo de tecnologias de informag¢do e comunicagao (TICs) de ultima geragao
(incluindo inteligéncia artificial) nas obras de transporte financiadas pela China no
exterior. Mais do que facilitar o escoamento de produtos ou abrir mercados para
equipamentos, a estratégia chinesa foca no fornecimento do hardware essencial do
século XXI, como cabos submarinos, redes 5G e o sistema de satélites BeiDou. Segundo
Hillman (2022), ao instalar esse ecossistema tecnoldgico, a China ndo apenas
comercializa produtos, mas estabelece uma estrutura que coloca o Estado chinés no

centro do fluxo mundial de dados®.

As verdadeiras motivagdes por tras da BRI sdo multiplas e profundamente

enraizadas na légica do projetamento chinés:

1. Seguranca estratégica e diversificacido de rotas: a China busca reduzir sua
dependéncia do Estreito de Malaca, um ponto de estrangulamento geografico
vulneravel a bloqueios navais. Ao construir ferrovias e pipelines através da Asia Central
e do Paquistdo (Corredor Econdmico China-Paquistdo), a China garante rotas

alternativas para o suprimento de energia e o escoamento de seus produtos;

3 As redes digitais constituem um sistema multidimensional que transcende o aparato técnico. Sua
estrutura fundamenta-se em uma base fisica (integrada por cabos submarinos, data centers e redes de
telecomunica¢bes) que garante a materialidade do trafego global de dados. A partir desse alicerce,
estruturam-se as redes logisticas, que integram fluxos de informac¢do e bens materiais, viabilizando a
gestdo estratégica e o monitoramento em tempo real das cadeias globais de valor.

4 Hillman (2022) sustenta que a conectividade global tende a fragmentacdo em esferas infraestruturais
sob influéncia estatal chinesa, nas quais o controle das redes pode se converter em poder politico. A
centralidade da disputa recairia sobre infraestrutura e padrdes digitais. Contudo, como o Ocidente ainda
lidera esses setores e faz uso geoecondmico e geopolitico deles, essa leitura de Hillman aproxima-se mais
de uma formulagdo ideoldgica imperialista do que de um diagnéstico empirico.
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2. Exportacdo de capacidade ociosa e padrdes técnicos: apds décadas de investimento
interno massivo, a China acumulou uma imensa capacidade produtiva em setores como
aco, cimento e equipamentos ferroviarios. A BRI permite que essas industrias continuem
operando em larga escala, exportando ndo apenas produtos, mas também os padrdes
técnicos chineses (bitolas de trilhos, sistemas de sinalizagdo, normas de construcdo), o

que cria uma demanda futura para insumos e produtos chineses;

3. Desenvolvimento do interior chinés: a BRI é a extensdao externa da politica de
desenvolvimento regional. Ao conectar as provincias do oeste chinés (como Xinjiang e
Yunnan) aos mercados vizinhos, a China busca reduzir as disparidades internas e

promover a estabilidade social em suas fronteiras;

4. Internacionalizacdo do Yuan e financiamento soberano: os projetos da BRI sdo
financiados majoritariamente por bancos estatais chineses (como o China Development
Bank e o Exim Bank) e pelo Fundo da Rota da Seda. Isso promove o uso do Yuan em
transagdes internacionais e oferece uma alternativa ao sistema financeiro dominado

pelo délar e pelas condicionalidades do FMI e do Banco Mundial.

Do ponto de vista geopolitico, a BRI atua como uma ferramenta de “poder suave”
(soft power) e de construcdo de uma “comunidade de futuro compartilhado”. Ao
oferecer infraestruturas materiais e desenvolvimento econdémico sem as exigéncias de
reformas neoliberais tipicas do Consenso de Washington, a China consolida sua
lideranga no Sul Global e desafia o hegemon, ou seja, o “império do capital” (WOOD,
2014). Um passo importante da China é a assimilagao, para seu eixo gravitacional, de
alguns membros importantes do conjunto de “Estados multiplos”. A BRI &, em esséncia,
a projecdo global da logistica de Estado chinesa, redefinindo as rotas do comércio

mundial e colocando a Eurasia novamente no centro da geografia econémica.
Logistica e competitividade territorial: o caso dos portos inteligentes
Um componente critico, porém, menos visivel, da estratégia chinesa reside na

transformacgao da gestao logistica e na automagao portudria. A China abriga sete dos
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dez maiores portos do mundo em movimentacao de contéineres, e essa lideranca ndao
€ apenas quantitativa, mas também qualitativa. O porto de Qingdao tornou-se uma
referéncia global em automagado. Utilizando tecnologias como 5G, inteligéncia artificial
e veiculos autébnomos, opera com elevada eficiéncia, reduzindo de forma significativa o
tempo de permanéncia dos navios e os custos operacionais (GLOBAL TRANSPORT
NEWSNET, 2025). Essa eficiéncia logistica, que permite a socializacdo dos ganhos, pode
ser compreendida como uma forma de “competitividade territorial com caracteristicas
chinesas”, isto é, a capacidade de um territdrio atrair fixos e articular fluxos de capital e
mercadorias em fungdo da qualidade de suas infraestruturas e de sua gestao. Para que
isso se efetive, é necessdrio que os resultados gerem beneficios econdmicos e sociais
compartilhados em escala local, regional e nacional. A China apresenta elevada
capacidade de articular desenvolvimento sob coordenagao estatal. No Brasil, a
competitividade territorial tende a vincular-se a exploracdo do territério em favor de

grandes corporagdes, em especial de origem estrangeira.

A logistica chinesa é planejada de forma intermodal. Os portos ndao sao entidades
isoladas, mas nds de uma rede que integra ferrovias de carga de alta capacidade e
centros de distribuicdo inteligentes. Esse sistema garante que a producao industrial do
interior chegue aos mercados globais com custos competitivos, superando a barreira da
distancia geografica. Para a China, a logistica é uma estratégia de Estado, e ndo apenas
um servico prestado por empresas privadas. A “logistica de Estado” coordena e orienta
a “logistica corporativa” segundo a légica dos interesses nacionais, ao contrario do que
ocorre em muitas situagdes no Brasil. O controle estatal sobre os nds logisticos garante
que a fluidez do territério sirva aos interesses do desenvolvimento nacional, e nao

apenas ao lucro dos operadores logisticos.
O Brasil e o desafio da superagao da estrutura neoliberal

O contraste entre o modelo chinés de planejamento e a realidade brasileira evidencia
limitagOes estruturais decorrentes da hegemonia de uma orientagdo neoliberal, a qual

restringe o investimento estatal estratégico em infraestrutura. Enquanto a China opera

Silveira, Da logistica regional a projegcdo global: a ascensédo da china por intermédio de
suas infraestruturas de transportes

DOI: 10.51308/continentes.v1i29.755



Revista Continentes (UFRRJ), ano 14, n. 29, 2026 (ISSN 2317-8825)

sob uma ldgica de planejamento de longo prazo, com densa coordenagdo estatal e
socializagdo do investimento, o Brasil apresenta um arranjo fragmentado, orientado
pelo curto-prazismo, dependente de concessdes e condicionado por rigidezes fiscais e

pela légica da financeirizacao.

O Brasil enfrenta um paradoxo histérico: a despeito de sua escala continental,
abundancia de recursos e posicdo geografica estratégica, o pais mantém gargalos
logisticos persistentes. Estes resultam de escolhas politicas que privilegiaram solugdes
imediatistas necessarias em detrimento de um projeto nacional de integracao de longo
prazo. A hipertrofia do modal rodoviario exemplifica essa deformagdo estrutural,
elevando custos sistémicos e exacerbando vulnerabilidades produtivas. O abandono
relativo das ferrovias e a concentragdao de concessdes privadas em corredores de
exportacdo reforcaram a fragmentacdo espacial e limitaram a integracdo do mercado

interno.

A partir da década de 1990, a transferéncia da responsabilidade sobre a infraestrutura
a iniciativa privada consolidou um cenario de subinvestimento cronico. Devido ao
elevado risco e aos extensos periodos de maturacdo (maturation period), o capital
privado tende a evitar projetos estruturantes, priorizando a manuten¢dao de ativos
existentes. Concomitantemente, regras fiscais austeras reduziram a capacidade do
Estado de atuar como indutor do desenvolvimento. Nesse contexto, a infraestrutura
passou a ser tratada como despesa corrente, e ndo como investimento estratégico,

aprofundando a dependéncia externa.

A experiéncia chinesa reitera a centralidade do planejamento como instrumento de
desenvolvimento em economias de dimensao continental. Para o Brasil, a superagao
desse quadro implica a reconstrucdo da capacidade estatal de coordenacdo, o
reposicionamento das instituicbes publicas de financiamento e a redefinicido da
infraestrutura como alavanca de politica industrial. A socializagao dos riscos em grandes
projetos, vinculada a exigéncias de conteudo local e transferéncia tecnolégica, possui o

potencial de transformar investimentos em vetores de soberania produtiva.
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Ademais, a integracdo regional sul-americana e a inser¢gdao em iniciativas internacionais
de infraestrutura devem ser subordinadas a um projeto nacional, mitigando a
participacao limitada, em termos de padrdes tecnoldgicos, nas cadeias globais de valor.
A principal ligao reside na superagdao da dicotomia entre Estado e mercado: um Estado
estrategicamente ativo deve orientar o investimento privado rumo a objetivos
nacionais, ampliando a coesdo territorial. A superacdo do subdesenvolvimento
brasileiro depende da retomada do planejamento como decisdo politica central,
mobilizando recursos para a integragao territorial, a modernizacao produtiva e a

autonomia tecnoldgica, ou seja, “uma economia do projetamento”.
Consideragoes Finais

A trajetdria da Republica Popular da China no século XXI oferece um laboratério
vivo para a Geografia Econ6mica e para a Economia Politica do Desenvolvimento. A
analise aqui empreendida demonstra que as infraestruturas de transportes, longe de
serem um mero suporte técnico ou um setor de servigos passivo, constitui o pilar central
de uma estratégia de soberania e integragao nacional. Sob a égide da Nova Economia
do Projetamento, a China logrou transformar seu territério em uma plataforma de
inovagao e “competitividade global com caracteristicas préprias”, desafiando as

hierarquias estabelecidas da ordem mundial.

O sucesso do modelo chinés reside na sua capacidade de realizar uma sintese
pragmatica e audaciosa de diferentes tradicdes tedricas. Ao articular a dialética da
capacidade ociosa de Rangel, a socializagao dos investimentos de Keynes, a dinamica da
inovagdao de Schumpeter e a légica da circulagdao de valor de Marx, o Estado chinés

III

posicionou-se como o “empreendedor-chefe diferenciado e de alto nivel” da nacdo. Esta
postura permitiu que o pais superasse a incerteza keynesiana e realizasse investimentos
de longo prazo que reconfiguraram a geografia econémica global, culminando na

Iniciativa Cinturdo e Rota (BRI).
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Para o Brasil, a comparagdo com a experiéncia chinesa é reveladora e, ao mesmo
tempo, urgente. A realidade brasileira, marcada por um gargalo de transportes e
logistica improvidente e por uma desarticulagdo territorial latente, é o resultado direto
de décadas de submissdo a tutela neoliberal. Esse gargalo e essa desarticulagdo ndo se
refletem plenamente na inaptiddo da circulagdo de insumos e produtos e no custo Brasil
de transportes, mas esta relacionado a ampla capacidade do pais de gestar um
desenvolvimento de alto nivel. Até porque o custo Brasil de transporte e logistica é
compensado por outros custos baixos, como mado de obra, cambio, elevada
produtividade, subsidios, recursos naturais abundantes etc. Ao abdicar do planejamento
estatal e do investimento estratégico em nome de uma austeridade fiscal estéril, o Brasil
condenou-se a condicdo de exportador de commodities com baixa agregacao de valor,
trilha o caminho da desindustrializacdo e esta perdendo o bonde das revolucdes

tecnoldgicas contemporaneas.

Contudo, as licdes do projetamento chinés indicam que o destino do
subdesenvolvimento pode ser evitado. O Brasil possui os requisitos materiais — recursos
naturais, base industrial e expertise em engenharia remanescentes e um mercado
interno de dimensdes continentais — para empreender seu préprio projeto de
desenvolvimento. A superacdo do subdesenvolvimento exige, entretanto, uma

mudanga de paradigma:

1) Ruptura com a ortodoxia: é necessdario superar a visao da infraestrutura como um
“gasto” e passar a vé-la como um investimento produtivo e social. O Estado deve
retomar as rédeas do planejamento estratégico, utilizando o territério como base para

a integragao nacional;

2) Fortalecimento das instituicdes de desenvolvimento: O BNDES e outras agéncias
estatais devem ser fortalecidos para atuar como os motores do financiamento de longo
prazo, garantindo que projetos de infraestrutura (ferrovias, hidrovias, portos

inteligentes) sejam executados com foco no interesse nacional. Isso vale para as
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estruturas de planejamento que sofrem, desde a década de 1990, com desmontes

sistematizados;

3) Soberania e inovagdo: o investimento em infraestruturas deve ser o motor de uma
nova politica industrial, que promova a inovagao autdbnoma e a capacitagao tecnoldgica

da forca de trabalho brasileira;

4) Geoeconomia ativa: o Brasil deve inserir-se nas novas rotas do comércio global, como
a BRI, de forma soberana, buscando parcerias para financiar sua integragdo regional sul-

americana e reduzir a dependéncia das poténcias tradicionais.

Em dltima andlise, a infraestrutura de transportes é o elo que une a economia a
sociedade e o territério a nagdo. “Projetar” o Brasil do futuro exige a coragem politica
de enfrentar os interesses rentistas —inclusive por meio da diminui¢ao das taxas de juros
SELIC, do imposto sobre dividendos, da taxacdo de grandes fortunas e bens de luxo — e
de colocar o Estado a servico de um desenvolvimento que seja, ao mesmo tempo,
economicamente dinamico, socialmente justo e territorialmente integrado. A
experiéncia chinesa ndo é um modelo a ser copiado, mas uma prova cabal de que, com
planejamento, soberania e investimento estratégico, é possivel transformar a geografia
da pobreza em geografia da prosperidade. O desafio esta langado para a intelligentia
brasileira e para as forgas politicas comprometidas com um projeto nacional de

desenvolvimento.
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