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A GOVERNAMENTALIDADE DA ERA VARGAS
E A NEGAGAO DO ESTRANGEIRO ATRAVES DA NACIONALIZAGAO DO ENSINO

Igor Bitencourt Scarabelot ”

Resumo: Através da metodologia denominada “analitica de governo”
e do conceito de governamentalidade, investiga-se, enquanto caso
pratico, o discurso juridico da politica de nacionalizagdo do ensino
desenvolvido pelo Estado Novo em Santa Catarina. Nessa analise,
percebeu-se que a escalada autoritaria pode valer-se da aplicacdo da
norma como tecnologia de governo apta a legitimar restricdes de
direitos em prol de signos totalizantes. O poder atribuido pelo discurso
juridico nomeou os estrangeiros como “alienigenas”, inimigos internos
a serem combatidos. Nessa Gtica, a nacionalizacdo operava como uma
cura, a verdadeira brasilidade seria capaz de unificar a populacao,
formando uma nacdo e um povo. Essa governamentalidade
encontrard no direito publico sua fundamentac¢do e sua forma de
expansao enquanto tecnologia de governo, mas também seu limite.
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THE GOVERNMENTALITY OF THE VARGAS ERA AND THE NEGATION OF
FOREIGNERS THROUGH THE NATIONALIZATION OF EDUCATION

Abstract: Using the methodology known as "analytic of government"
and the concept of governmentality, it investigates, as a case study,
the legal discourse of the policy of nationalization of education
developed by the Estado Novo in Santa Catarina. The study reveals
that authoritarian ascent may leverage normative application as a
governance technology, legitimizing rights restrictions in pursuit of
totalizing signs. The power attributed by legal discourse named
foreigners as "aliens", internal enemies to be combated. From this
perspective, nationalization worked as a cure, true brazilianness would
be able to unify the population, forming a nation and a people.
Governmentality, while establishing its foundation within public law,
concurrently encounters inherent limitations.
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LA GUBERNAMENTALIDAD DE LA ERA VARGAS Y LA NEGACION DE LOS
EXTRANJEROS ATRAVES DE LA NACIONALIZACION DE LA EDUCACION

Resumen: Utilizando la metodologia conocida como "andlisis de
gobierno" y el concepto de gubernamentalidad, investigamos, como
estudio de caso, el discurso juridico de la politica de nacionalizacién de
la educacién desarrollada por el Estado Novo en Santa Catarina. Este
analisis mostrd que la escalada autoritaria puede utilizar la aplicacion
de normas como una tecnologia de gobierno capaz de legitimar
restricciones de derechos en favor de signos totalizadores. El poder
atribuido por el discurso legal etiqueté a los extranjeros como
"extraterrestres", enemigos internos que debian ser combatidos.
Desde esta perspectiva, la nacionalizacion funcionaba como una cura,
la verdadera brasilefiidad seria capaz de unificar a la poblacion,
formando una nacién y un pueblo. Esta gubernamentalidad
encontraria en el derecho publico su fundamento y su forma de
expansién como tecnologia de gobierno, pero también sus limites.

Palabras clave: Discurso juridico; nacionalizacion; inmigrantes.

Introducio ou A escola brasileira e a Nacao em terras catarinenses

“[...] Para consagrar com a sua excelsa autoridade de Criador e Chefe do novo regime, a
obra que o povo catarinense vem esforcada e patrioticamente realizando no sentido do
engrandecimento da Nagdo”. Apos esse enderecamento, inicia-se um documento!. Tal
enunciado?, que conclama a nobreza e grandiosidade patridtica da figura de Getulio
Vargas, faz parte de um relatério anual que o interventor federal de Santa Catarina, Nereu
Ramos, deveria apresentar ao presidente da Republica.

Como habitualmente, tais relatorios iniciavam pelo item sobre a chamada “educacgao
popular”, tendo desde o inicio énfase naquela que era tida como uma das mais importantes
causas para a nacdo e a brasilidade envolvendo o estado catarinense, qual seja, a
nacionalizacdo do ensino. Nesse relatorio especifico, tem-se uma enfatica comemoragao
dos montantes recebidos e de escolas isoladas que foram substituidas por escolas publicas
nacionalizadas (e nacionalizadoras). Os dados apresentados sdo marcantes tanto para
demonstrar o fato quanto para se perceber o que a interventoria queria mostrar, queria dar

a dizer.

! Relatorio apresentado ao Exmo. Sr. Presidente da Republica, pelo Dr. Nereu Ramos, Interventor Federal
no Estado de Santa Catarina, Secretaria do Interior e Justica, 1941 (volume: 1940)
2 A utilizagdo de “enunciado” aqui tem seu sentido enquanto parte da perspectiva metodologica.
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Nao ¢ por acaso que relata em tom glorificador os resultados “da intensa campanha de
nacionalizacdo do ensino empreendida pelo Estado Novo”, em que foram fechadas todas
as escolas que “ndo praticavam o ensino no sentido dos interesses do Brasil”. Relata que
em 1937 funcionavam no estado 610 estabelecimentos particulares de ensino primario e,
em 1940, apenas 73. Vale citar a justificativa apresentada, que reforca a necessidade e o

perigo dos “centros de desnacionalizagao”:

Em substitui¢ao delas, que mais ndo eram que centros de desnacionalizagdo ou
de desintegragdo nacional, foram abertas escolas publicas, estaduais ou
municipais, com professores penetrados de ideais e de sentimentos
genuinamente brasileiros. (Santa Catarina, p. 11, 1941)

Mas afinal, o que era essa nacionalizagdo, qual seu significado e o que mobilizou nos
diferentes aspectos? O que simbolizava esse projeto de nacionalizagdo e por que sua
memoria era tdo disputada? Qual era a relevancia dessa politica de nacionalizagdo, da
construcao de uma educagdo nacionalizadora, tanto para o governo federal quanto para o
governo estadual? Tais perguntas sdo mobilizadoras do artigo que segue.
Investigam-se as modificagdes juridicas e enunciativas sobre as politicas de
nacionaliza¢do do ensino no governo de Nereu Ramos, sobretudo no contexto do Estado
Novo. Caracterizadas como ideais de emergéncia do novo e da modernidade, marcam
rupturas quanto as tecnologias de governo através da politica educacional. Investiga-se,
por meio de uma analitica do governo, o discurso juridico da nacionalizagdo do ensino e
a governamentalidade do Estado Novo.
Neste texto, o conceito de governamentalidade (Foucault; 2008b, 2008¢; Lemke; 2017,
2018) ¢ utilizado no sentido das analiticas foucaultianas, como a propria abordagem dos
governmentality studies (Lemke, 2017). Tal ponderacdo abarca ainda outras nog¢des
utilizadas, como: enunciado, positividade, saber, pratica discursiva e formagao discursiva
(Foucault; 1999a, 2008a), dispositivo, governo e técnica de governo ou de conduta.
(Foucault; 1998a, 1998b, 1998c, 1999b, 2005, 2008b, 2010a).
Busca-se entender como os discursos que emergem desse contexto politico e
constitucional no ambito nacional possibilitaram a implementag¢ao de praticas e decretos-
leis lidos como efetivos quanto a nacionalizagdo do ensino, validando praticas e
tecnologias de governo autoritdrias. Nesse sentido, analisa-se o impacto das
especificidades politicas, sociais e étnicas de Santa Catarina na relagdo com o
imigrante/estrangeiro, assim como de uma institucionalidade administrativa e burocratica
que se moldava no ambito do sistema educacional. Analisa-se como a identidade étnico-
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racial das catarinenses foi influenciada por uma governamentalidade produtora de
imagens e sentidos nacionalizantes, ¢ de que forma o discurso juridico foi capaz de
influenciar essas subjetividades e sua relacdo com o espago em que viviam.

Valendo-se de uma analitica do governo através do conceito de governamentalidade,
analisa-se a Constituicao de 1937; os relatorios anuais enviados pelo interventor federal
de Santa Catarina, Nereu Ramos, ao presidente da republica em relag@o aos anos de 1937
a 19423; decretos e decretos-leis expedidos, tanto a nivel nacional quanto estadual, que
versavam sobre a nacionalizacdo do ensino; comunicagdes oficiais entre o ambito
estadual e federal; e relatorios apresentados ao Ministério da Educagdo e Saude que

versavam sobre o territorio catarinense.

Discursividades comuns em saberes diferentes: entre a unificacao e a nacionalizacio

Como apontam Ferreira e Pinto (2006), nos anos 1920, a sociedade brasileira viveu um
periodo de grande efervescéncia e de profundas transformacgdes. A modernidade havia
chegado tardiamente e, se outras caracteristicas desse ideal tiveram aplicacdo
questionavel no Brasil, o que se referia a concretizagdo de distingdes e desigualdades
sociais encaixou-se perfeitamente ao contexto histérico nacional bem como a
transformagcdo dos velhos discursos legitimadores pela ciéncia e ao uso da
governamentalidade pelo Estado como técnica de exclusdo. De forma geral, os anos
anteriores a 1930 sdo marcados por efusivos debates sobre a identidade nacional, o
significado de ser brasileiro e de ser Brasil.

Nesse contexto, emerge o projeto de centralizagao e unificacdo das politicas educacionais
da nacdo. Em fato, na propria constituinte de 1934 havia disputado dois grupos
antagdnicos quanto a pauta educacional. Argumentava-se, de um lado, a necessidade de
unificagdo e centralizagdo das politicas educacionais, defendendo um sistema nacional de
ensino, enquanto, de outro, defendia-se a autonomia dos estados.

A constitui¢do de 1934 prelecionava no art. 148 que seria de competéncia concorrente
entre os entes federais "o desenvolvimento das ciéncias, das artes, das letras ¢ da cultura

em geral, proteger os objetos de interesse historico e o patrimdnio artistico do Pais, bem

3 O relatério era sempre relativo ao ano anterior, assim, o relatorio de 1938 relata o ano de 1937; o de 1943,
o ano de 1942. Por isso, os relatorios sdo dos anos de 1938 a 1943.
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como prestar assisténcia ao trabalhador intelectual." Afirmava o art. 149 que a educagao
era direito de todos, tanto a brasileiros quanto a estrangeiros domiciliados, e prelecionava
ainda enunciado nacionalista, afirmando que a educacdo deveria ser desenvolvida "num
espirito brasileiro".

O art. 150 marcava importante ruptura, uma vez que se constitucionalizou, enfim, a
concepcao de uma centralizacdo administrativa das politicas educacionais enquanto
competéncia da Unido: a) para fixa¢do de um "plano nacional de educacao, compreensivo
do ensino de todos os graus e ramos, comuns e especializados”; b) para coordenar e
fiscalizar a execug@o do plano nacional, em todo o territorio do Pais; e ¢) para "organizar
e manter, nos Territdrios, sistemas educativos apropriados aos mesmos".

Esse projeto j& encontrava vestigios na propria criagdo do Ministério da Educacdo e Satude
Publica em 1930. O ideal continuaria com ainda maior vigor com o ministro Gustavo
Capanema e o contexto do governo constitucional pds 1934. Capanema chegara a elaborar
um - longo e de grande alcance - formuldrio que ¢ distribuido pelos estados, provocando
debates publicos. Um trabalho de anos, que resultaria, em 1936, na elabora¢ao de um
esboco do que o ministro entendia como um "c6digo da educagdo”. Ainda que nao tenha
se efetivado, ¢ relevante perceber como ocorreu essa possibilidade de enunciagdo,
existindo um contexto em que esse discurso se fez possivel.

O ideal de centralizagdo, expresso no texto constitucional, era também interesse do
executivo. E importante lembrar do apoio dos intelectuais nesse periodo, quando, logo
apos a constituinte e o inicio do governo constitucional, acreditaram efetivamente na
possibilidade de redemocratizagdo. Nunes (1994) analisa, na interseccdo entre direito e
educacdo pelo terreno comum da historia, como o educador lida com o aparato juridico
no seu cotidiano, reagindo ao poder simbolico do direito que atravessa as diferentes
praticas educacionais. Por 1isso, critica uma perspectiva negativista que, por
incompreensdo, reduz o arcabougo juridico a mera retorica a servigo das elites.

No Brasil, a passagem pelos cursos de medicina ou direito foi formadora da maior parte
da intelectualidade e das autoridades publicas do inicio da Republica. Sobretudo nas
décadas de 1920 e 1930, tais pessoas participaram dos debates e congregaram a inten¢ao
de construcio da nagdo, o que provocou uma producdo de discursividades comuns em
saberes diferentes. Nesse sentido, o conhecimento do direito e do discurso juridico (ou

mais especificamente, do direito publico) serdo utilizados como forma de reorganizar o

Igor B. Scarabelot, A GOVERNAMENTALIDADE DA ERA VARGAS E A NEGACAO DO ESTRANGEIRO
ATRAVES DA NACIONALIZACAO DO ENSINO
Doi: 10.51308/continentes.v1i25.596



Revista Continentes (UFRRJ), ano 12, n. 25, 2024 (ISSN 2317-8825)

campo educacional, de forma que o dominio desses conhecimentos lhes possibilitou

estabelecer fronteiras entre diferentes saberes.

"O que civiliza ¢é a vida social"': decretos para uma "escola brasileira" do Estado

Novo

Para a governamentalidade do Estado Novo era necessario a autoproclamacdo de uma
revolu¢do, de um novo tempo, em que se comungava o consenso politico pela calma de
um regime forte e centralizador. Na logica discursiva do regime, o lider dessa revolucdo
e seu projeto havia reconfigurado o tempo, que se tornaria festivo e unido, permitindo
ndo apenas uma mudanga, mas a enfim efetivacdo da sociedade brasileira (Capelato,
2007)*. O Brasil ndo existia até entdo, mas passaria a ser (Lenharo, 1986; Gomes, 2005)°.
Nessa logica, que entendia a sociedade brasileira como ainda ndo existente, a verdadeira
brasilidade seria capaz de unificar a populagio, formando uma nagdo e um povo. E nessa
técnica de governo, envolvida em tais formagdes discursivas, que se justifica o projeto
estatal da “campanha de nacionalizagdo”. O discurso juridico emergira como legitimador
de uma governamentalidade que tem como horizonte a técnica, se valendo do arcabougo
do direito constitucional para assentar as bases da relagdo entre governo federal,
interventoria estadual e o proprio povo, signo maximo da nacdo (Foucault, 2008b;
Fonseca, 2004; Ferreira, 2022; Fonseca, 2002).

Tomada desde o nome como tal, faz parte de uma concepgdo que vislumbra o espago
como ponto fulcral da relagdo da brasilidade com o povo e, sobretudo, com o seu futuro
possivel (Maia, 2012; Velloso, 1993; Hoshino; Hansen, 2015)°®. A campanha envolve uma
série de politicas que atravessavam diferentes ministérios, em que se buscava interferir
nos locais onde residiam imigrantes e/ou seus descendentes.

Foucault (1991) explica que a governamentalidade trata menos da imposic¢ao das leis do

que de sua disposi¢do, importando empregar taticas mais do que leis e utilizando as leis

4 Capelato (2007) discute os usos da propaganda pelo Estado Novo, além da utilizagdo dessa retorica do
“novo” contra o “velho”.

5 A importancia na instauragdo de um tempo festivo, de uma mistica da comunhéo pode ser lida em Gomes
(2005) ou em Lenharo (1986).

¢ Sobre imaginagio espacial ¢ a idealizagdo do espago durante a era Vargas ¢ o Estado Novo, ver Maia
(2012); Velloso (1993); Hoshino e Hansen (2015).
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como taticas em si mesmas. Tais ponderagdes sdo particularmente relevantes, dadas as
especificidades da presente investigacao.

Assim, ¢ perceptivel que o conceito de governamentalidade permite uma analise mais
adequada do Estado e dos processos de subjetivacdo, bem como expandir uma analise
tanto a partir quanto em relacdo ao conceito juridico e bélico de poder. Foucault chega a
denominar esse interesse em compreender a modificacio da noc¢do de Estado e de
subjetividade moderna enquanto artes de governar como uma ‘“histéria da
governamentalidade”, ou ainda uma “histdria politica da verdade” (Foucault, 2010b, p.
06,42 e 67)

Na retorica utilizada ¢ encontrada nas fontes, a politica de nacionalizacdo tratava de
nacionalizar ou abrasileirar “nicleos de estrangeiros”, os quais representavam um perigo
ao projeto de criagdo de um Brasil homogéneo e unido, ja que se projetavam alheios a
cultura nacional, vivendo de maneiras que ndo respeitavam as normas sociais idealizadas.
Era necessario assimilar as popula¢des “desnacionalizadas e degeneradas™’.
Intencionava-se o controle regulatério da populagdo, de forma que as tecnologias
governamentais relacionadas ao discurso da brasilidade fossem capazes de homogeneizar
a diferenca. Se intencionava, como se percebe na analise do relatorio de expedicao e nas
fontes que serdo analisadas, uma politica educacional e de governo que tornasse possivel
conter a “irradia¢do cultural estrangeira” que ocorria nos “nucleos de vida alienigena™.
Continuando a discussio nesse sentido, em um documento no arquivo’, verifica-se o
registro do dinheiro destinado aos estados do sul para o “servico de nacionaliza¢do do
ensino”. Demonstra-se a distribui¢do orcamentaria entre 1931 e 1938 e salta aos olhos a
diferenca do montante direcionado a Santa Catarina (2.352.000$) em relacdo ao Parana

(1.296.0008) e ao Rio Grande do Sul (966:900%). O recebimento de metade do valor por

7 Termos como “zonas de desnacionalizacdo”, “quistos étnico-raciais”, populagdes “degeneradas”,
“assimilacao” sdo utilizados pelas fontes oficiais em relatdrios, questionarios e analises, conforme Seyferth
(1997, 1999) e Campos (2006, 2008). Vale frisar que esse texto faz parte de uma pesquisa de mestrado em
que o conjunto analisado também apresenta tais enunciados, reiterando as pesquisas citadas.

8 “Alienigena” é um termo que emerge das fontes para se referir as populagdes estrangeiras e/ou imigrantes.
Optou-se por manter tais termos durante a escrita de forma a melhor contextualizar o leitor acerca do ambito
enunciativo do periodo, marcantemente biologizante, na inten¢do de absorver um discurso tecnicista
cientifico e muitas vezes eugenista, vide Davila (2006), Kern (2016), Seyferth (1997, 1999) e Campos
(2006, 2008).

9 “Distribui¢io or¢amentdria, Servico de Nacionalizagdo do Ensino. 1* Sec¢do do Servico de
Contabilidade”, 02/12/1938.
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parte da interventoria catarinense ¢ significativo da percepg¢do do problema por parte do
Ministério da Educagao e Saude (MES).

J4 em uma reunido da Comissdo Nacional de Ensino Primario'?, tem-se como tema de
debate a nacionalizacdo do ensino. Nela, o ministro da Educacdo Gustavo Capanema
aponta que os problemas a serem enfrentados pela nacionalizagdo se referem as
"populagdes estrangeiras” e “populacdes rurais”.

Quando coloca o problema em termos mais gerais, afirma que medidas politicas como a
proibi¢do da imigracdo e policiamento dos nucleos existentes seriam agdes suficientes
para conter o problema, possibilitando inclusive a assimila¢do, desejando demonstrar que
o problema nao ¢ de gravidade irresoluvel.

Outra importante ponderagdo realizada € a repeticdo de um argumento que aparece em
diferentes fontes e decretos. Trata-se da ideia de que a educagdo em seu sentido
escolarizado ndo basta para efetivar o impeto nacionalizador, sendo necessario se atentar
para os processos educativos externos, relacionado as relagdes sociais nas comunidades,
suas tradi¢des e formas de convivéncia “desnacionalizantes”. No caso da sessdo, tal ideia

aparece nos seguintes termos:

Verifica-se assim, diz sua Exceléncia, que o problema transcende das simples
solugdes escolares. Sem medidas gerais, de carater politico, a escola, por si s0,
pouco devera fazer. E preciso, pois, que corram, cada um com a parcela que
lhe cabe, na solugdo da questdo.

Um trecho ¢ particularmente sintético e revelador do pensamento exposto pelo ministro:

Temos que acabar, portanto, com todas as escolas primdrias estrangeiras,
atualmente existentes no territorio nacional, e substitui-las por escolas
brasileiras. Ndo podemos impedir que o adulto leia em sua lingua materna ou
que a _crianca tenha vida doméstica dos respectivos povos de origem. Mas
impediremos _que receba educacdo elementar fora de estabelecimento
brasileiro. (grifo meu)

E marcante, nesse momento, na fala de Capanema, a ideia de que h4 um limite, mesmo
no impeto de nacionalizagdo do ambito educacional ndo escolar, qual seja a vida
doméstica. Enfatico, porém, a intencdo de que era necessario abordar todos os ambitos
que as interveng¢des do governo eram capazes de alcancar.

Frisa, por fim, que se deve atribuir uma “pesquisa segura para verificar quais as escolas
estrangeiras que estdo funcionando no territério nacional, para substitui-las, uma a uma,

pela escola brasileira, ja definida.” Caberia, justamente a comissdo, estabelecer o que

10«Ata da Segunda Sessdo Ordinaria da Comissdo Nacional de Ensino Primario”, 26/04/1939.
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seria essa escola brasileira ideal a ser aplicada. Nesse contexto, lembra a importancia de
uma acdo conjunta dos diferentes 6rgaos do governo federal, para viabilizar a seguranga

nacional.

O que civiliza a vida social - afirma o Ministro Gustavo Capanema - digamos
para simplificar, ¢ a rua. E preciso que se modifique esse ambiente geral para
que o trabalho de nacionalizago seja coroado de sucesso. Ai, evidentemente,
a agdo da escola ¢ muito pequena. A escola brasileira serd porém definida em
todos os seus pormenores para entrar imediatamente em ag@o, pois ndo ¢
possivel que se persista na politica de deixar viver escolas estrangeiras, com
simples fiscalizagdo, alias, inteiramente improficua. (grifo meu)

Lemke (2017), que sintetiza investigagdes a partir do conceito de governamentalidade
como uma “analitica do governo”, explica que o ponto de partida ¢ a governamentalizagao
do Estado; ja de acordo com Foucault, “o governo por agéncias estatais deve ser
concebido como um processo politico contingente ¢ um evento histérico singular que
necessita de explicacdo, e ndo como um fato dado” (Lemke, 2017, p. 36). Define também
a analitica do governo como um deslocamento teodrico tripartite, oferecendo
primeiramente uma visao do poder além de uma perspectiva que foca ou em consenso ou
em violéncia; em segundo lugar, servindo para diferenciar o poder da dominacao; por
ultimo, compreender as relagdes entre politica e ética.

Também sobre uma politica de nacionalizacdo do ensino, Ivo D’Aquino, secretario do
interior e justica de Santa Catarina, responde um relatdrio que fora enviado ao Ministério
da Educagdo e Saude (MES) e ao ministro Capanema'!. Aponta para a existéncia, em
Santa Catarina, de uma lei de obrigatoriedade de ensino (decreto-lei n°® 301/1939), que
institui também obrigatoriedade da prova de quitacdo escolar para os pais dos alunos (art.
20).

Marcante no questionario, como ocorria em alguns decretos-leis, o uso de uma formagao
discursiva calcada no racialismo, vide a pergunta: “Quais as ra¢as que formam os nucleos
adensados de populacdes estrangeiras no Estado?”, ao que o secretério responde: “Alema,
italiana, polonesa, ukraina.” Descrevendo, depois, como e onde se situa cada ntcleo.
Enuncia, ainda, as caracteristicas de cada “raga”.

Sobre a pergunta de se ha escolas primdrias que ministram o ensino em lingua estrangeira,
vale-se do discurso juridico para resposta, frisando que ndo, conforme proibi¢ao do

decreto-lei estadual n® 88/1938 e art. 85 do decreto-lei federal n® 406/1938. Lembra que

! “Nacionaliza¢do do ensino: situagdo no estado de Sta Catarina”, 24 de maio de 1939.
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a lei estadual obriga que os professores ndo apenas falem portugués, como se expressem

« . . . ' 4 . o
com espontaneidade (sic) e ndo tenha prosodia que denuncie acento estranho ao génio

da lingua”. Um ponto interessante ¢ a afirmac¢do de que, quando o governo comegou a

aplicar esse decreto-lei, verificou que muitas escolas:

[...] estavam subordinadas a sociedades altamente suspeitas, sob o ponto de
vista da nacionalizagdo. Algumas delas mantinham até em seus estatutos
dispositivos que preconizavam a difusdo da “cultura germanica”, nos meios
teuto-brasileiros. (D’ Aquino, 1939)

Aponta que ha nas colonias de descendéncia alema uma resisténcia passiva a obra da
nacionalizacdo do ensino, ndo havendo reacdo ativa, por acreditarem que as autoridades
brasileiras vao acabar se desinteressando pela campanha nacionalizadora, permitindo a
reabertura de suas escolas. Contudo, pelas correspondéncias apreendidas, verificava-se a
convic¢ao profunda nos sentimentos germanicos e a indignagdo por serem obrigados a
matricular os filhos em “escolas brasileiras”.

Uma ponderagdo que vale a énfase nesse documento, reiterando vestigio ja brevemente
exposto, € a preocupacao com a educacao domiciliar, que era vista como perigosa e forma

de resisténcia a nacionaliza¢dao do ensino:

O rigor com que a lei do Estado encara o “ensino domiciliar” decorre da
experiéncia que tem de ser este uma das formas preferidas para burlar as leis
de nacionalizacdo. O seu consentimento, ja que pela impossibilidade de
fiscaliza-lo, ja pela resisténcia metodica e organizada de elementos
orientadores das colonias de origem germanica, a nacionaliza¢do do ensino.
(D’Aquino, 1939) (grifo meu)

Afirma ainda que todas as escolas, publicas e particulares, nos “nucleos raciais de
populacdo estrangeira”, sdo fiscalizadas pelo Departamento de Educagdo. Percebe-se a
preocupacdo com a educagdo para além da escola, com os espagos pedagdgicos do meio
social. “o que civiliza ¢ a vida social, ¢ a rua”, como dizia o proprio Capanema na sessao
jé& citada. Justifica-se ai o estabelecimento pré-primario, no qual deveriam estar os
professores capacitados para “dar a essas instituicdes o desenvolvimento e a continuidade
indispensaveis a projecao da escola sobre o meio social”.

Vai nessa linha a idealizagdo do grupo escolar pelas atividades extra-classes, assim como
organizagdes relacionadas ao departamento de educacdo. Vale lembrar Davila (2006)
acerca de uma medicalizagdo da imagem do ambiente escolar perante a administragao
publica, ainda que numa relagdo de continuidades e rupturas frente a escola como
laboratério, vide Carvalho (2001). Tem-se a permanéncia da reprodutibilidade técnica,
mas também o ensino enquanto capaz de moldar e “salvar” a crianca.
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Foucault (2010b, p. 06) sintetiza como sua forma de analise transitou da historia do
conhecimento para a andalise dos saberes, das praticas discursivas para os regimes de
verdade. Implica-se nessa transi¢do a compreensdo de que ao invés de se referir a uma
teoria do sujeito, importa analisar "as diferentes formas pelas quais o individuo ¢ levado
a se constituir como sujeito".

Era marcante a necessidade em se criar ndo apenas escolas, mas um modelo escolar
(Carvalho, 2011) capaz de efetivar a nacionaliza¢do da maneira adequada, verde-
amarelismo (Gomes, 2005; Velloso, 1993). Tal concepcdo passava, também, pela
ideologia estado-novista que via a si mesmo como efetivagao de um projeto politico que
refundar a na¢do brasileira (Gomes, 2005'?Ferreira, 1990).

Esse literal redescobrimento imaginado envolvia a enfim efetivagdo de um meio social
auténtico, onde a sociedade poderia comungar consigo mesma, algo que até entdo nao
teria sido realizado de maneira natural. Logo, caberia ao Estado possibilitar esse
necessario passo no desenvolvimento historico, libertando o cidaddo, o trabalhador

brasileiro, de seu proprio passado.

A nacionalizac¢io do ensino em Santa Catarina durante o Estado Novo: tecnologias

de governo entre o interventor e o Departamento de Educacio

O presente artigo tem como inten¢do compreender como a governamentalidade operou o
discurso juridico (Foucault, 2008a; Foucault, 2008b; Foucault 2008c; Foucault, 2010a;
Lemke, 2017; Fonseca, 2002; Ferreira, 2022; Hespanha, 2005) através de decretos-leis
para fomentar as politicas de nacionaliza¢do do ensino durante o Estado Novo em Santa
Catarina. Para isso, analisa-se o discurso juridico tendo como norte os relatérios do
interventor federal enviados ao presidente da republica.

Importa analisar os relatorios emitidos pela administragdo publica, federal ou estadual,
como dotados de uma discursividade que tem origem legal, pois se justifica e ¢ produzida
sob referéncia a legitimidade juridica do que ali se afirma. Os relatdrios emitidos por
chefes de poder executivo estadual (governadores, presidentes de estado, interventores)
devem obedecer a legislacdo em vigor tanto quanto os relatérios de diretores e inspetores.

Tais documentos atribuem significado a lei, dando molde a sua dindmica de realizagdo e

12 Ver Gomes (2005), capitulo O redescobrimento do Brasil.
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ordenacdo das relagdes socioculturais, além de ter como fun¢do a propria producio de
dados para aferir aplicacdo ou ndo de normativas.

Antes de adentrar ao objeto, importa frisar que as relagcdes de Nereu Ramos com o ideal
de nacionalizacdo enquanto resposta ao problema étnico/alienigena, ao perigo alemao,
ndo emergem no contexto do Estado Novo. A circulagdo de formagdes e praticas
discursivas que moldaram subjetividades e politicas publicas a partir de uma visdo
modeladora do problema se apresentava marcante hd décadas, mantendo-se mesmo em
gOVernos que apoiavam as zonas vistas como desnacionalizadas (Scarabelot, 2021'%). A
enunciacdo da pauta enquanto justificativa da importancia do estado para a formagao da
nac¢ao, nesse sentido, deve ser compreendida enquanto fruto da oportunidade que emerge
pelo Estado Novo, evidentemente, conforme se enunciam nos relatorios enviados ao
presidente, mas ndo somente por isso.

Tendo vencido as elei¢des, Nereu assumia como governador interessado no projeto que
seu antecessor havia iniciado através do decreto estadual n® 713/1935. Tal documento
legislativo, conhecido como Reforma Trindade, sob a consideracdo da "necessidade da
ado¢do de novas normas para regerem os Institutos destinados a formacdo do

professorado", estipulava:

Art. 2° O sistema educacional a que se refere o presente Decreto, inclusive os
servicos técnicos e administrativos necessarios ao seu funcionamento,
constituird um aparelho auténomo com a denominagdo de Departamento de
Educacao do Estado de Santa Catarina.

Paragrafo unico: A atual Diretoria da Instrugdo Publica do Estado para
cumprimento do presente Decreto, passa a ter a denominagao de Departamento
de Educacdo do Estado de Santa Catarina. (grifo meu)

A criagdo do Departamento de Educacdo e de um sistema centralizado respondendo ao
sentido nacional da ordem discursiva interessava a Nereu Ramos, ainda que também lhe
trouxesse preocupacdo com o poder excessivo do Departamento de Educacao dentro do
seu governo, como manifesta alguns anos depois.

Ainda assim, a centralizacdo operava e, uma vez efetivado o autogolpe de 1937, os
preceitos constitucionais expandiam o poder do chefe do executivo reconduzido a
interventoria. Nereu agora tinha competéncia juridica, poder politico e uma

institucionalidade administrativa recém-reformada. Interessado no projeto de

13 Ver Scarabelot (2021), capitulo “Politicas de nacionalizagdo do ensino entre reformas educacionais em
Santa Catarina (1910-1935)”.
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nacionalizacdo do ensino, se demonstraria fiel e leal cumpridor da Constituicao de 1937
e dos designios do governo federal manifesto no chefe do Estado Novo.

Em relacdo a constituicdo anterior, o texto de 1937 dava menor énfase a questdo
educacional. Mantinha, contudo, a concep¢ao centralizadora e de unificacdo da politica
de educacdo, agora com énfase na Unido, conforme os artigos 15 e 16. No art. 15, era
competéncia privada da Unido "fixar as bases e determinar os quadros da educagdo
nacional, tracando as diretrizes a que deve obedecer a formacao fisica, intelectual e moral
da infancia e da juventude" (inciso IX); j& no art. 16, competia privativamente a Unido
legislar sobre as "diretrizes de educagdo nacional" (inciso XXIV).

Marcante também a maior énfase na familia, que definida como o casamento indissoltivel
e protegida pelo Estado (art. 124) tinha como dever e direito natural a "educacao integral
da prole", contribuindo o Estado para tal feito. Mantinha-se a competéncia concorrente
para assegurar educacdo a infancia e juventude, mas emergia agora o enunciado de "dever
da Nagdo" e a concepcdo de que a educacdo se atrelava as "faculdades, aptidoes e
tendéncias vocacionais". Era obrigatdrio a educagao fisica, o ensino civico e de trabalhos
manuais em todas as escolas primdarias, normais e secundarias (art. 131), ainda facultativo
o ensino religioso (art. 133). Ficava marcante, na escrita € nos ideais, as percepcoes
juridicas de Francisco Campos!* tendentes ao conservadorismo e ao corporativismo,
sobretudo porque nesse momento sua concepgao se alinhava a do regime que se instaura
(Pinto, 2018; Schwartzman; Bomeny; Costa, 2000).

Dussel e Caruso (2003, p. 44), seguindo os conceitos "foucaultianos", apresentam duas
importantes defini¢des para "governo" e "governamentalidade". "Governo" ndo ¢ aqui
pensado como uma forma de for¢ar os homens a fazer coisas que o governante deseja. Na
realidade, "trata-se antes de um equilibrio mével com agregados, e de conflitos entre as
técnicas que garantem a obediéncia (imposi¢do) e os processos através dos quais uma
pessoa se desenvolve e se transforma". Compreendem ainda a governamentalidade como
"uma mentalidade de governo, que aceite e valorize o governo".

Ou seja, para criar um governo, um estado de "governamentalidade", sdo necessarias duas
coisas: "a conducdo de si proprio" e "a combinacdo de muitas condugdes com a condugdo

global do estado moderno". Justamente por isso, o governo moderno ndo ¢ a antitese da

14 Redator da Constitui¢do de 1937, Francisco Campos era 4 época ministro da Justiga. Antes, havia estado
na dire¢ao do recém-criado (em novembro de 1930) Ministério dos Negocios da Educacdo e Saude Publica.
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liberdade, mas sua condi¢do de possibilidade. A conducdo de si proprio e dos demais
implica "a administragdo e a regulacdo da liberdade: governar-se ¢ aprender a fazer uso
da liberdade". Nesse sentido, "governar ¢, portanto, conduzir uma populacao", sendo este
o espago central da pedagogia, "uma vez que trata de educar as consciéncias e os corpos".
Frisam ainda que a sala de aula, assim como as estruturas que a precederam, "sdo
situacdes sociais nas quais se produzem as condugdes" (Dussel; Caruso, 2003, p. 44-46).
O texto constitucional de 1937 ndo enuncia acerca da nacionalizagdo do ensino, das
escolas estrangeiras ou da necessidade de uso da lingua vernacular. Essa regulagdo viria
alguns meses depois, no decreto-lei federal n® 408/1938, que, no art. 85, estipulava que o
ensino de qualquer matéria seria ministrado em portugués em todas as escolas rurais do
pais, as quais seriam sempre regidas por brasileiros natos (§ 1°), além de que ndo mais se
ensinaria idioma estrangeiro a menores de quatorze anos em escolas rurais (§ 2°).
Também ficava proibida a publicagdo de livros, revistas ou jornais em linguas
estrangeiras, sob fiscalizagdo do Conselho de Imigracdo e Colonizacdo ou registro no
Ministério da Justica (art. 85 e 86), conforme ja analisado.

Ocorre que esse dispositivo federal ¢ de 04 de maio, enquanto em Santa Catarina, ja entre
janeiro e margo, o executivo (assinavam o interventor Nereu Ramos e o secretario Ivo
d’Aquino) havia se adiantado e promulgado decretos-leis acerca de uma politica de
nacionalizac¢do do ensino.

Tal situacdo poderia acontecer porque, para validagdo juridica do poder autoritario do
presidente, tinha-se 0 mecanismo juridico que passava pelo art. 180 da Constituicdo, pelo
qual o presidente teria poder de expedir decretos-leis sobre todas as matérias de
competéncia legislativa da Unido enquanto ndo houvesse Parlamento (ou, conforme
reforcava o art. 13, estivesse dissolvida a Camara). Acontecia logica similar com os
interventores federais. Por forca do art. 178, na data da promulgacdo da Constituicdo
estavam dissolvidos Camara dos Deputados, Senado Federal, Assembleias Legislativas
dos Estados e Camaras Municipais. O art. 181, entdo, estabelecia que, enquanto nao se
reunissem as Assembleias Legislativas, os governos estaduais exerceriam também as
competéncias legislativas acumuladas as do executivo.

Os interventores eram legitimados pelo art. 9°, que regulava a intervencdo nos estados
pelo governo federal mediante nomeagdo pelo presidente da republica; a alinea "c"

estipulava que a interven¢do poderia ocorrer "para administrar o Estado, quando, por
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qualquer motivo, um dos seus Poderes estiver impedido de funcionar", sendo, nesse caso,
do presidente a competéncia para decretar a interven¢do conforme paragrafo unico.
Assim, na hipodtese de auséncia da assembleia legislativa, o Estado era administrado pelo
governo federal por intervengdo mediante nomeagdo do presidente. Nesse contexto, o
governo estadual poderia ainda acumular as competéncias do executivo e do legislativo,
conforme art. 181. Estava montado o mecanismo juridico que permitia a interventora
administrar, executar e legislar através de decretos-leis.

Vejam-se algumas medidas da autodenominada "campanha de nacionalizacdo do ensino",
que havia sido facilitada pelo Estado Novo, conforme expde o proprio Nereu Ramos em
relatorio ao presidente. J4 em 13 de janeiro de 1938, o decreto-lei n° 35 proibia "dar o
nome de pessoas estrangeiras, ou usar de denominacdes que ndo sejam em lingua
nacional, em sedes ou nucleos, de populagdo, que se criarem, quer por iniciativa publica,
quer particular”, com exce¢do de homenagem com carater cientifico, moral ou religioso
com prévia licenca do governo estadual (art. 1°). Essa proibi¢do era ainda estendida aos
estabelecimentos escolares que dependessem de licenca do Governo ou fossem
beneficiados por auxilio publico (§ 1°), ficando sob risco de serem fechados os
estabelecimentos escolares caso persistisse na conservacao da denominagdo proibida (§
2°).

Em 4 de margo, o decreto-lei n° 76 concretizava "medida de alto alcance no combate aos
elementos ativos de desintegracdo espiritual da Nagdo", colocando as associagdes em
geral, de carater privado, como sujeitas a orientagdo e fiscalizagdo do Departamento de
Educacdo quanto a instrucdo civica, educacao fisica e cultural (art. 1°); em seu § 3° ainda
enuncia que ficavam sujeitas "as leis e regulamentos relativos ao ensino e a educagao,
especialmente quanto a parte referente a nacionalizagdo."

Em 31 de marco de 1938, estabelecem-se normas relativas ao ensino primario em escolas
particulares através do decreto-lei n® 88, o qual se justificava afirmando que o ensino “¢
um instrumento em agdo para garantir a continuidade da Patria e dos conceitos civicos e
morais que nela se incorporam”, considerando a obrigacdo do Estado de “resguardar e
defender as novas geracdes brasileiras, sem distingdo de sua origem racial, de todas e
qualquer influéncia que contrarie aquele postulado constitucional”, e, por fim,

considerando que era necessario “consolidar e uniformizar as disposi¢des existentes
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relativas ao ensino primario privado, bem como de po-las de acordo com a orientagdo
social e politica do Estado Novo.”

Fica estipulado que os “estabelecimentos particulares de ensino primdrio reger-se-ao, no
Estado, pelas normas deste decreto-lei” (art. 1°). Também, que nenhum estabelecimento
particular de ensino poderia funcionar sem prévia licenca do secretario do Interior e
Justica (art. 2°). Entre os documentos que deveriam constar no pedido de requerimento
(art. 4°) estavam “prova de serem brasileiros natos os professores da lingua nacional,
geografia, historia da civilizacdo e do Brasil e de educacdo civica e moral, em todos os
cursos”. O art. 13 impedia o uso de lingua estrangeira, salvo excepcionalidades:
“Excetuados os estrangeiros (sic) que sejam hospedes oficiais do Governo do Estado,
nenhum orador, ou conferencista, podera expressar-se, nas reunides ou comemoragdes
escolares, sendo em lingua nacional.” O art. 16 estabelecia penalidades por infracdo dos
dispositivos, que envolviam afastamento do diretor, responsavel ou professores (alinea
a), fechamento temporario do estabelecimento (b), fechamento definitivo, com apreensdo
do material escolar ¢ didatico (c).

No art. 19, estipularam-se causas de fechamento definitivo, como auséncia de registro no
Departamento de Educagao; fraude ou simulacao de registro; receber subvencao proibida
(como de pais estrangeiro); “constituir-se, por qualquer motivo, ou forma, centro
desnacionalizar”; ministrar o ensino de lingua estrangeira para criangas que ndo tenham
o curso primario no idioma nacional; impedir ou dificultar visita de autoridade do ensino;
houver grave e manifesta irregularidade de fundamento ou fraude para evitar o
cumprimento deste decreto-lei. O art. 21 estabelecia ainda que, uma vez fechado o
estabelecimento particular de ensino primario, “promovera, desde logo, o Departamento

de Educacao, no mesmo local, ou dentro da mesma area, a abertura de escola estadual”.

A governamentalidade entre a interventoria catarinense e o0 Ministério de Educacio

e Saude: a brasilidade enquanto contagio contra a contagiante desnacionalizagao

Quanto a propria possibilidade de decretagdo dos citados atos, importa perceber que, ja
no relatério de 1938, Nereu Ramos enunciava a nacionalizagdo do ensino como “o
maximo problema da hora presente em Santa Catarina”, dadas as escolas que zombavam

da fiscalizagdo e ndo ensinavam na lingua vernacula. Explicava que, desde quando
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assumira o governo, havia determinado fiscalizagdo escolar mais rigorosa, exigindo que
“fosse cumprido o preceito constitucional que determinava o ensino em portugués”
(referindo-se, portanto, a Constituicdo de 1934), gerando ndo pequeno “numero de
escolas particulares substituidas por oficiais”. Explicava que a despeito do governo,
continuava “o mal a sinistra caminhada”, ja que a legislagao favorecia “o ardil dos que se
compenetraram do dever de respeitar a soberania da nacdo”, situa¢do que havia sido
resolvida pelo “10 de novembro”. O Estado Novo havia possibilitado a efetivagao de
acOes mais eficientes “contra as escolas estrangeiras, focos de desnacionalizacdo e de
enfraquecimento dos sentimentos brasileiros”.

Fica marcante, dado ao ja analisado texto constitucional, que essa possibilidade poderia
se referir & propria expansdo do poder na mao do interventor e a possibilidade de
promulgacdo dos citados decretos-leis. Ainda no mesmo relatorio, denuncia que, em
virtude dos novos dispositivos legais, haviam sido fechadas dezenas de escolas
particulares, onde ndo se ministrava o vernaculo ou o era de maneira defeituosa por
professores estrangeiros.

Conforme apontam os relatérios enviados a presidéncia, ¢ notavel o interesse de Nereu
em enunciar a superacao da situagdo anterior do sistema educacional, narrando um ideal
de novo tempo proprio da discursividade estadonovista'®. Por reflexo, poderia se tratar
tanto de um interesse efetivo em desfazer a reforma Trindade quanto meramente
demonstrar que, em Santa Catarina, trabalhava-se no dmbito institucional da educac¢do
para que a maquina publica pudesse efetivar o novo cidaddo e a nova nagao (ou mesmo,
ambos).

Entre esses diferentes apontamentos, fica perceptivel o interesse politico (e a
possibilidade de enuncia¢do) de narrativas sobre o passado recente enquanto forma de
efetivacdo das tecnologias de governo. Demonstrando como, apesar da validacao juridica
constitucional de acimulo de competéncias num sentido autoritario, ainda se fazia
necessario a maleabilidade propria da gestdo administrativa e dos acordos que envolvem
a concepgdo de uma arquitetura institucional densa por parte do interventor. Ainda nesse
sentido, era perceptivel como os decretos-leis efetivam de fato um poder de agéncia

dentro da propria configuragdo das formagdes discursivas.

15 Conforme analisado anteriormente, vide Capelato (1998; 2007), Bomeny (1999), Gomes (2005), Lenharo
(1986).
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E dizer que, em algum sentido, o interventor Nereu Ramos, através das competéncias
constitucionalmente atribuidas pelo Estado Novo, conseguiria operar uma modifica¢cdo
na propria ordem dos discursos pelo uso adequado desses poderes, desde que o governo
fosse conduzido com a devida atencdo das for¢cas que mantinham outras formas de poder.
Demonstra o poder atribuido aos interventores federais, através do discurso juridico e do
direito legitimado pela Constituicdo de 1937 (Pinto, 2018; Foucault, 2010a; Foucault,
2008a; Foucault, 2008b; Ferreira, 2022).

Cumpre exemplificar aplicacdo da governamentalidade a historia. Ramos do O (2003, p.
113-115) compreende a governamentalidade como as deliberacdes, estratégias, taticas,
dispositivos de calculo e de supervisdo empregados pelas autoridades no sentido de
"governar sempre sem governar". Trataria-se de "produzir técnicas e principios que se
ligam a escolhas reguladas e executadas por atores que agem autonomamente em esferas
restritas".

Assim, o governo ndo ¢ uma instancia de poder, mas uma maquina de administragdo do
social, o que permite desdobrar conexdes e continuidades multiplas, como entre
diferentes formas de governar, associando-se no nivel das relagdes interpessoais e das
instituicdes em relacdo ao governo politico; entre formas de governo que existem em
pequenos quadros como o da escola e da familia com praticas micropoliticas; entre
técnicas de dominacdao em que os individuos se conduzem a si proprios. Por isso, entende
que a perspectiva da governamentalidade deve ser estendida aos regimes de enunciagdo
da verdade e ao papel deles no saber de natureza cientifica, buscando compreender como
"certos aspectos da conduta da coletividade e dos individuos singulares comegaram a
merecer a atencdo e a ser problematizados por autoridades muito diferentes".

O relatério de Nereu Ramos a presidéncia de 1939 recorria ao passado recente da relagao
entre os entes para lembrar que, na Primeira Republica, havia se iniciado o processo de
interpretacdo dos preceitos constitucionais no sentido da centralizacdo da politica
educacional. Acionava, portanto, a discursividade estadonovista vigente da historia do
Brasil como teleologicamente direcionada para a transcendental unificagdo e
homogeneidade efetivada em 1937. Lembrava justamente que o Estado Novo, "com uma
compreensdo mais ampla e mais clara do sentido de unidade da Nacao, j& pds em preceitos

legislativos lapidares as premissas do silogismo que leva a exata conclusdo de que a obra
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educacional do Brasil deve ser orientada diretamente pela Unido", num esfor¢o conjunto
com os estados (Santa Catarina, 1939, p. 137-138).

Retornando-se ao que o governo estadual atribui como objetivamente pertencente as
politicas de nacionaliza¢do do ensino, no relatdrio de 1939 explicava o interventor que as
medidas legais realizadas até entdo (vide decretos-leis de 1938 supra referidos) ndo se
mostravam suficientes para garantir que as criancas chegassem as escolas, ja que pais
"alguns por inspiracdo propria e outros aconselhados por agentes de varias ordens, ndo
mandavam os filhos as escolas criadas em substitui¢ao as interditas, procurando, através
do ensino a domicilio, fugir as imposig¢des legais"!® (Santa Catarina, 1939, p. 129). Assim,
baixa o governo o decreto-lei n° 301, regulando a obrigatoriedade da frequéncia e
instituindo a quitagdo escolar, intencionando também facilitar a fiscalizagdo e revelar a
acdo dos que se furtavam a matricula e frequéncia dos menores em idade escolar
obrigatdria nos estabelecimentos oficiais ou legalmente registrados.

Na justificativa do decreto, constava "considerando que a orientacdo do Estado Novo, no
tocante a educacdo, ¢ intensamente nacional, cumprindo aos poderes publicos exercer
continua vigilancia e tutela eficaz" para que o espirito da crianga fosse estimulado pelo
"amor, o culto e a compreensdo as tradigdes e as instituicdes brasileiras". Considerava
ainda que a educacdo da infancia e da juventude interessava a "constru¢cdo moral da
Nagao", devendo ter como horizonte um plano futuro de educagdo nacional e, por fim,
considerando que deveriam cooperar para obrigatoriedade do ensino primdrio tanto os
responsaveis pelas criangas!'” em idade escolar, como "todas as autoridades publicas e
todos os cidaddos brasileiros".

O avango da interventoria no projeto de nacionalizacao e em dire¢do a praticas arbitrarias
de governo ¢ marcante, importando considerar também os relatdrios e discursividades
que validam tal direcionamento. Entre a efetiva presencga eventual de antigas agremiacdes
nazistas e, com maior énfase, integralistas, o ode a 1éxico antinacionalista face a injustica
sofrida pelas populagdes, o radicalismo (muitas vezes racista) de alguns e um contexto
politico de louvor ao senso de unidade e de enunciacdo do inimigo interno que favorecia

perspectivas panoramicas, vé-se documentos que devem ser lidos com desconfianga, mas

16 De fato, ha documentago presente, por exemplo, no Arquivo Capanema (CPDOC/FGV), que da conta
de cartas e/ou telegramas de pais demonstrando incomodo com o fato. Eventualmente, pela percepgao de
que a estrutura escolar substituida ndo era suficientemente adequada, receando que os filhos ndo teriam boa
educacdo (a0 menos, era o que renunciavam ao ministro).

17 Vale lembrar o papel atribuido a nogdo de "familia" na Constitui¢do de 1937, como ja apontado.
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que apresentam vestigios e, sobretudo, que moldaram percepgdes e discursos que
circularam nas esferas de poder. Importa, sobretudo, cotejar como se tornou possivel
decretar tais atos, a partir de quais enunciados, considerando que o processo nao se inicia
no Estado Novo ou na chamada Revolu¢ao de 30, mas se vale de discursos que ja
circulavam no territdrio catarinense (e mesmo, brasileiro).

Exemplo paradigmatico ¢ relatorio da inspetoria federal das escolas subvencionadas de
1938, do inspetor Jodo dos Santos Aredo, direcionado ao Ministério da Educacao e Saude.
Interessa compreender o sentido discursivo do trabalho de Aredo nesse periodo para além
do afirmado no relatério destinado a esfera federal. Escrito ainda no contexto do fervor
do novo regime, afirmava, por exemplo, "que as forgas, tanto do governo como das forgas
armadas se harmonizaram no sentido de melhor combater a praga que, como planta
daninha, visava a devastacdo do sentimento nacional com a formag¢do de verdadeiros
quistos dificeis de debelar" (Brasil, 1938, p. 5-6).

O inspetor apresentava o contexto de descontentamento da populacdo com as novas
medidas em reunides nas quais o assunto obrigatorio "¢ a critica as medidas tomadas pelas
autoridades", narrava missa feita em alemao (as criangas eram reunidas para doutrina em
lingua estrangeira), "filiadas a ordem e instigadas pela familia, avida para dar expansao
aos sentimentos incubados, vdo aos templos para receberem a doutrina religiosa".
Reiterou receio com a exibigdo de filmes propagandisticos, exemplificando exibi¢des de
"manobras das for¢as do Reich, a visita de Hitler a Roma, a de Mussolini a Alemanha e
tantas outras, que tem o fim Unico de alimentar o calor civico de seus filhos" (Brasil,
1938, p. 6-10).

Interessante notar, nesse relatorio, a preocupacdo com instituicdes e centros de
sociabilidade dentro das coldnias, caracteristica de um associativismo proprio dessas
organizag¢des sociais'®. Como se percebe, gradativamente, a concepgdo de nacionalizagdo
do ensino vai expandindo a percepc¢do educacional para além da escola, preocupando-se
também em “nacionalizar a rua”'.

Nesse processo, portarias e resolugdes estaduais regulam associagdes paraescolares®,

como a Liga Pro-Lingua Nacional, a Liga da Bondade, a Liga da Higiene, o Pelotdo de

18 Pode-se citar alguns estudos que apontam essa caracteristica, como Rambo (2003) sobre a identidade €
vida associativa teuto-brasileira.

19 Referéncia a fala de Gustavo Capanema em reunido da CNEP analisada anteriormente.

20 Essas diferentes modalidades educativas e associagdes seriam reguladas posteriormente, ainda que
eventualmente existentes em pratica. A Liga Pro-Lingua Nacional, por exemplo, so foi feita propriamente
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Satde, o Clube de Leitura, o proprio jornal, atividades de ensino agricola em escolas
proprias e afins. O ponto ¢ que a governamentalidade se interessa em construir novas,
renovar e/ou intensificar associagdes ja existentes de forma a ter maior influéncia e
abrangéncia na vida social das criangas, interessando-se também na propria nacionalidade
enquanto fendmeno que se espraiar das criangas a familia (Campos, 2006%!; Bomeny,
1999; Lenharo, 1986; Gomes, 2005; Schwartzman; Bomeny; Costa, 2000).

Interessante perceber uma similaridade entre diagnostico e solugdo, a brasilidade
enquanto contagio contra a contagiante desnacionalizagdo. A concep¢do da
nacionalizacdo enquanto substituicdo da fronteira cotidiana do social retoma a ideia de
que, uma vez desfeitas as caracteristicas associativistas dos nucleos italo-germanicos,
seria possivel substituir os dispositivos, institui¢des, estruturas e/ou culturas existentes
pela brasilidade. Tratar-se-ia de pensar e imaginar que, na percepcdo da
governamentalidade do Estado Novo, assim como a nacionaliza¢do do ensino fechou e
construiu novas escolas, seria possivel fazer o mesmo com outros centros “irradiadores
da germanidade/desnacionaliza¢@o”, reutilizando-os para fins patridticos.

As diferentes liberdades civis, restricdes no cotidiano, violéncias e arbitrariedades que,
como visto, gradativamente vao se intensificando no compéndio das leis de
nacionalizacdo, alcangariam ponto fulcral no ano de 1942 com as levas de discursividades
nacionalistas e de exaltagdo a patria que emergiram nos anos seguintes??. Fatalmente,
avancava a intencionada civiliza¢do da rua, a nacionalizagdo da esfera cotidiana, capaz
de alcancar corpo coletivo e subjetividade dentro das tecnologias de governo (Foucault,
2008b; Foucault, 2008 c; Foucault, 2010a; Foucault, 2010b; Foucault, 1991; Foucault,
1999b; Lemke, 2017). Importa compreender que enquanto a loégica de governo transpoe
da assimilagdo integracionista e voluntaria a assimila¢do enquanto invasdo e forga,
impunha-se a logica expansiva do Estado Novo.

Era a fronteira da propria nagdo que avangava representada nos corpos militares, do

exército e da policia, a adentrar as cidades. A figura mitica de um perigo interno (Campos,

em 1944, através do decreto 2.991, o qual ocorria ja em contexto outro, de maior intensidade e
arbitrariedade. Ainda assim, pode-se notar continuidade e enunciados importantes.

2l Fendmeno que de fato aconteceu em alguns casos, como demonstra, por exemplo, Campos (2006).

22 E nesse periodo, ironicamente, que Vargas buscara consolidar sua figura mitica de “pai dos pobres”,
salvador e lider das massas. E o projeto aparenta ter dado frutos, parte da literatura aponta que em relatos e
na memoria oral, para algumas pessoas, a figura de repressor foi direcionada & Nereu Ramos, restando
Gettilio Vargas resguardado.
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2008) e alienigena importava a retdrica bélica dessa “outra guerra” (Faveri, 200223), em

12 serviriam a

que a militarizacdo da sociedade ou a corporativizacdo do meio socia
demonstracdo de que a politica de nacionalizagdo simbolizava ndo apenas o progresso
mas o lado certo da historia.

Efetivar o projeto era testemunhar a realizagdo da metanarrativa que o regime
configurava, completando a discursividade ciclica na qual a eficiéncia técnica comprova
a verdade da idealiza¢do. Era demonstrar que a discursividade juridica e técnica, a

reconfiguragdo do saber proposta pela ideologia nacionalista do Estado Novo, era

verdadeira e merecia a reproducao.

Consideracoes finais ou A politica de nacionalizacio como governamentalidade

Como foi analisado, ndo apenas uma brasilidade verde-amarelismo ganhara forga nos
anos 1930 e no Estado Novo, mas a propria concep¢do de espago em que se baseia
também prevalecera. O estado-novismo assentar-se-4 numa forma de imaginagao espacial
que se vale do territério para vislumbrar e governar, tendo no espago o horizonte para o
futuro. No imbricamento de um ideal grandioso, unido e sagrado pelo simbolico da unido
e da homogeneidade, espaco e tempo encontram um ponto de reconexao no discurso e no
Iéxico politico brasileiro. O grandioso territorio projeta a grandeza de um futuro que pode
e estaria sendo alcancado, sendo a evidéncia da realizacdo desse feito a propria existéncia
do Estado Novo, a revolucdo que iniciou e se reproduziu no cotidiano e na moralidade
social.

Essa ideia de revolugdo, apesar de auto realizada e autoproclamada, ainda guardava apoio
popular também pelo apelo a ressignificagdo de uma democracia, agora social, que incluia
uma nova concepg¢ao de povo capaz de abarcar setores excluidos da populagdo. Afinal,
parte do regime assenta-se na constru¢cdo de uma conduta a moldar uma subjetividade
passivel de ser incluida, um corpo que poderia se integrar desde que disciplinado da forma
correta, desde que capaz de seguir o que deveria ser estabelecido. Trata-se de uma

inclusdo condicionada, tanto da classe trabalhadora, dos movimentos sociais, quanto do

23 Faveri (2002), a percepgdo de que se intuia pelo terror, medo e repressdo uma guerra interna.

24 A concepcio de “militarizagdo da sociedade ou a corporativizagio do meio social” vem de Lenharo
(1986). No argumento proposto, importa também a concepgao de uma sacralizagdo da politica. Aqui, estou
pensando, de alguma forma, numa sacralizagdo da “técnica” que o discurso juridico enunciou.
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proprio desejo. Ainda assim, ndo deixa de ser uma forma de inclusdo institucionalizada,
uma técnica que, pelo uso das entdo novas tecnologias de controle e de propagacdo da
informagdo, conseguia alguma esfera de disciplina, efetivando um aparato de seguranca
e de governamentalidade que desviava o desejo.

Em relagdo as politicas de nacionalizagdo do ensino, o que se percebe, no que tange ao
discurso juridico, ¢ que foi necessdrio a constru¢do de um aparato burocratico e
administrativo que conseguisse de fato efetivar o que enuncia no dmbito das legislacdes
e normativas, e tal constru¢do ndo poderia ocorrer de forma repentina apenas durante o
Estado Novo.

Demonstrou-se promissor analisar, quanto a atua¢do do interventor, o uso de formagdes
discursivas adaptadas a governamentalidade do Estado Novo. Atento as ideais desse
emergente direito publico, que prezava uma administragdo pautada em principios como
eficiéncia, técnica, isencdo, percebe-se a maneira como os interesses de Santa Catarina (e
mesmo de Nereu Ramos) emergem por determinadas escolhas enunciativas, as quais dao
a ver as relacdes de poder e os acordos entre o ambito federal e estadual. Se o discurso
juridico permite a traducdo, nos pardmetros idealizados da eficiéncia e do progresso,
dessa governamentalidade, também foi instrumentalizado, podendo fazer emergir
continuidades e singularidades através da analitica do governo.

Seria pensar que, apesar do espago limitado dessas politicas, essa enunciagdo e seu molde
discursivo poderiam ter contribuido e/ou influenciado a legitimagdo de uma
governamentalidade. Assim, teriam influenciado na propria governamentalidade, no
pensar formas de governar, irradiando através do ambito federal para a forma de se pensar
a politica no contexto da Unido, do Estado, do pacto federativo.

Pode-se supor que, autonomizando-se na forma de uma tecnologia de governo, discurso
maleavel, as politicas de nacionalizacdo do ensino expandem a imaginacdo do governo,
influenciando e contribuindo na legitimacao de novas formas de governar e conduzir. Ha
que se questionar sobre a contribui¢do, na emergéncia de uma governamentalidade, dessa
politica, que persistiu em existir em direta relagdo com a brasilidade e a nagao - pois signo
de um inimigo interno, de uma fronteira a ser explorada -, marcando uma fixagao propria

do imaginario nacionalista.
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